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من  وأثره في الوقاية المالية لمموظف العام، الذمةإقرار : ىذه الدراسة موضوع
 والطبيعة ،وحقيقتيا الذمة المالية لذلك بدأت بتوضيح أصل .الإدارى الفساد

 :والمقارنة بينيما في السعودي والمصري، :النظامين لإقراراتيا في القانونية
 . المالية لمفيوم ىذه الذمة نظرتيمافي التشريعات وفي اجراءات التطبيق و 

 ةقاما  من بشقيو، و توفير الأب تختص ،مدولةل المرافق العامة كأداة إلىثم انتقمت 
الفساد،  منالوقاية الفقر والمرض، و  ةمواجي، و وتوفير الحاجات الأساسية العدل،

والتعامل مع العالم الخارجي ومع  .إلخ.. ، والتموثوالارىاب، والمخدرات
لى الموظف العام  كنائب أو وكيل عن  –المنظمات المختمفة داخل الدولة، وا 

سياسات خطط و تطبيق  ةويتحمل مسئولي يقوم بتشغيل الجياز الإنتاجي، -الدولة 
لى و  ،لات التي تحقق الصالح العامالمجا إلىنتاج لإو عمميات ايوجتالدولة، و  ا 

 . وبين إقرار الذمة الماليةالعلبقة بينيما 
الموظف  وقايةفي  سىالعامل الرئي وى ،المالية ن اقرار الذمةأ إلى الدراسة وانتيت

من  ةترتب عمييا مجموع ،من النتائج ةمجموعوخمصت إلى  ،والمجتمع من الفساد
ما  ضيف إليوو يأخر ن يأخذ من الآأين حد النظامالتوصيات، بموجبيا يمكن لأ

 . كل منيماوأوضاع ما يتلبءم مع ظروف  حسببيصمح لو، 
ىذا، وتتقدم الباحثة بالشكر لعمادة الدراسات العميا والبحث العممي بجامعة دار 

 .العموم عمى الدعم المادي لممشروع
لعامة، الحاجات القانونية، المرافق ا الطبيعة المالية، الذمة: الكممات المفتاحية

 . من الفساد وقايةال العامة،
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Summary 

The recognition of the financial disclosure declaration of the public 

employee, and its impact on the prevention of corruption, is at the heart of this 

study. As a result, it began by clarifying the origin and reality of financial 

disclosure, the legal nature of its declarations in the two systems: Saudi and 

Egyptian, and comparing them in terms of legislation, implementation 

procedures, and their understanding of the concept of financial disclosure. 

Then it progressed to public utilities as a state tool, concerned with 

providing security in both aspects, establishing justice, meeting basic needs, 

combating poverty and disease, preventing corruption, terrorism, drugs, and 

pollution, and so on. And dealing with the outside world and various 

organizations within the state, as well as the public employee - as a deputy or 

agent for the state - who operates the production apparatus and bears 

responsibility for implementing the state's plans and policies and directing 

production operations to areas that achieve the public interest, and the 

relationship between them and financial disclosure.  

According to the study, financial disclosure declaration is the most 

important factor in protecting employees and society from corruption. It 

concluded with a set of results, which resulted in a set of recommendations, 

according to which one of the two systems can take from the other or add to it 

what works for it, depending on what suits each of their circumstances and 

conditions. 

The authors extend their appreciation to the Deanship of Post Graduate 

and Scientific Research at Dar Al Uloom University for funding this work. 

Keywords: financial disclosure declaration, legal nature, public 

utilities, public needs, prevention of corruption. 
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 : ةمقدم
ستقرار لإعد الفساد من أكبر التحديات التي تعوق التنمية والنمو، حيث يؤثر عمى اي
فراد من السمع لأحتياجات اإجتماعي، ويقمل من قدرات الدولة عمى توفير لإقتصادي والإا

 داريلإثار المدمرة والنتائج السمبية لمفساد المالي وان الآإ.. والخدمات بالكم والكيف الملبئمين
موال والثروات، ويضيع الوقت حيث يبدد الأ عمى كل مقومات الحياة في المجتمع، يؤثر سمباً 

الخدمات التي يتمقاىا المواطنون،  ةوالطاقات، ويعرقل تنفيذ المسؤوليات، ويخفض من نوعي
نو يتعارض مع القيم الأخلبقية أويسر، كما  ويمنع وصول ىذه الخدمات لمستحقييا بعدالة

مر الذي يؤثر عمى عمال القانون، وييدد حقوق الانسان، الأإيمقراطية، ويعطل والنظم الد
 . البناء والتقدم ةعممي

داء أجل أفي يد الحكومة من  ةساسيأ ويبدأ الفساد من الموظف العام الذي يمثل أداة
ثل لمدولة، فضلب عن كونو المم العامة فيو الذي يقوم بتنفيذ السياسة رسالتيا تجاه المواطنين،

بل ويذىب جانب من الفقو  .العامة لإرادة الاشخاص الاعتبارية الحقيقي ليا والممثل القانوني
فيم .. لا ما يساويو موظفوىاإفيي لا تساوي  الموظف العام، ىن الدولة لا تعني سو أ إلى

 (7102 خميل،. )ضا عوامل تخمفياأينجازىا وىم إصناع 
 ،العام عند قيامو بواجباتو الوظيفيةعطى القانون سمطات متعددة لمموظف أقد و 

يمارسيا في النطاق المحدد ليا، وذلك بيدف منع استغلبل وظيفتو خارج نطاق القوانين 
ن الفساد يقع من الموظف ونظرا لأ ..و تحقيق ثراء غير مشروعأ ،والتشريعات المنظمة

مكافحتو والحد من الأساسية في  داةن الأإن آثاره السيئة تيدد كيان المجتمع، فأو  ،العام
المالية  الذمة فإقرارات ،ةفعال ةالمالية بصور  قرارات الذمةإتتمثل في تطبيق نظام  ،خطارهأ

الدولة وموظفييا،  بأجيزة الثقة وتأكيد وحماية المال العام، تعمل عمى تقويم الموظف العام،
الذي وجدت صمي لأحتى لا تخرج عن اليدف ا ،خلبقيات الوظيفةأبقيم و  والحد من العبث

 (.7102 العويسي،. )ةحكام الرقابة عمى كل من يتولى وظيفة عامإجمو، فضلب عن أمن 
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وتعمل  ،المالية تحمي الموظف العام من الفساد ن اقرارات الذمةأيلبحظ  ،وىكذا
لمدولة عن طريق المرافق  العامة والموظف العام يقوم بتنفيذ السياسة .عمى رفع مستوى أدائو

في تنظيم المنافع العامة التي  المتمثمة ،ىدافياأالدولة في تحقيق  ةداأىي  التي ،العامة
 . سواء بطريق مباشر أو غير مباشر ،فراديحصل عمييا الأ

 : الدراسة ةمشكم -1
نما ا  يوجد بكل المجتمعات كثير من المشكلبت التي لا يمكن القضاء عمييا نيائيا، و 

الفساد والارىاب  :والاجتماعية، مثل اديةضرارىا الاقتصأفقط الحد منيا والتقميل من 
 ةالأساسية، وبخاص صاب مرافق الدولةأفقد انتشر الفساد بشكل كبير و ، إلخ.. والمخدرات

ضرار أللؤفراد، مما يترتب عميو  اليومية بالحياة المرتبطة تمك التي تقدم الحاجات الضرورية
 . و المجتمعأسواء بالنسبة لمفرد  ةبالغ

المالية، تمك الأداة  قرارات الذمةإ: ىذا الوباء ةات التي تستخدم لمكافحدو ىم الأأومن 
داء أوالتوعية بأىمية دورىا في تفعيل  التي يمزم التعرف عمى مضمونيا وتشريعاتيا القانونية

للؤدوات الاخرى التي تكافح وتراقب  ىميتيا بالنسبةأوالعلبقة بينيا وبينو، و  الموظف العام،
الدراسة والتعرف عمييا قبل  ةوىكذا تظير مشكم ..في بناء وتقدم المجتمعالفساد، ودورىا 

 . الدخول في معالجتيا
 :الدراسة ةىميأ -2

دور الموظف العام في  ةىميأالفساد، ومن  ةالدراسة من خطورة ظاىر  ةىميأتتضح 
ا في المالية التي تؤدي دورا كبير  اقرارات الذمة ةىميألمدولة، ومن  تسيير الجياز الإنتاجي

ساءة استخدامو من قبل الموظف العام المنوط بو ا  حماية المال العام وتجريم الاعتداء عميو و 
من  ةمجالات الاستخدام المحددة وفقا لمجموع إلى حماية ىذا المال، وحسن توجييو ةمسئولي

 . القواعد والإجراءات
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وتعديل  المالية تعمل عمى تقويم الموظف قرارات الذمةإن إأخرى، ف ومن ناحية
 ىم بمثابة - في المستويات العميا ةوبخاص -ن ىؤلاء الموظفين أكما  ،الصواب إلىمساره 

مر جميع العاممين والمتعاممين معيم الأ ةفاعمي إلىومن ثم يؤدي ذلك  القدوة في المجتمع،
 . إنتاجية عنصر العمل زيادة إلىالذي يؤدي 
 : اليدف من الدراسة -3

لممشكمة والعمل عمى حميا والحد من  لمختمفةوعن طريق توضيح الجوانب ا
داء الموظف أالمالية ورفع مستوى  قرارات الذمةإتداعياتيا، تظير النتائج الإيجابية بتفعيل 

ليدف إلى اداري وزيادة قدرتو عمى العمل والإنتاج، والوصول لإوتنمية الجياز ا العام،
 .  معيشة الافراد في المجتمع النيائي من النشاط الاقتصادي والمتمثل في رفع مستوى

 : منيج الدراسة -4
المالية  قرارات الذمةإ المنيج الوصفي التحميمي والمقارن في دراسة ةاعتمدت الباحث
مصر  ةوجميوري السعودية العربية والتطبيقية في كل من المممكة من الناحيتين القانونية

عمى نتائج التطبيق بتتبع  ىم المصادر ذات الصمة والتعرفأ حيث قامت بدراسة،العربية
المالية في كلب البمدين ودورىا في حماية المال العام وفي  الذمة مراحل وتطور العمل بإقرارات

 . داء الموظفينأتقويم 
 : حدود الدراسة -5
المالية في  الذمة وتنحصر في التأصيل القانوني لإقرارات :الحدود الموضوعية -أ 

 . داء الموظفينأت في تقويم كل من البمدين،ودور ىذه الاقرارا
 القانونية نما ىي تتناول الطبيعةا  ليس لمدراسة حدود زمنيو، و  :الحدود الزمنية -ب
وكيفية تطبيقيا في البمدين، ومدى نجاحيا في تقويم الموظف  المالية، الذمة لإقرارات
 . الفساد وتحقيق الصالح العام ةومكافح
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 المالية في كل من المممكة الذمة راراتبإق الدراسة تختص: الحدود المكانية -ج
 مصر العربية، مع المقارنة بينيما من الناحيتين القانونية ةوجميوري السعودية العربية

 . خرأحد النظامين من الآ وجو الاتفاق والاختلبف ومدى استفادةأوالتطبيقية، وتوضيح 
 : الدراسة ةخط -6

 ولالفصل ال 
 لمالية في النظامين المصري والسعوديا الذمة لإقرارات التأصيل القانوني
 المالية الذمة وحقيقة أصل: المبحث الأول
 المالية في النظام المصري الذمة لإقرارات القانونية الطبيعة: المبحث الثاني
 المالية في النظام السعودي الذمة لإقرارات القانونية الطبيعة: المبحث الثالث
 الفصل الثاني

 من الفساد وقايةلية في الالما قرارات الذمةإ أثر
 المرافق العامة: المبحث الأول
 الموظف العام: المبحث الثاني
 إقرار الذمة المالية والوقاية من الفساد: المبحث الثالث

 النتائج والتوصيات

ولل ال الفص  
 المالية الذمة التأصيل القانوني لإقرارات

المالية  الذمة قيقةوح ول أصليتضمن الأ يتكون ىذا الفصل من ثلبثة مباحث،
: والمبحث الثاني والثالث .الطردية بين العمل وبينيا والعلبقة وعلبقتيا بالعمل المشروع،

المالية في النظامين المصري والسعودي والمقارنة  الذمة لإقرارات القانونية الطبيعةيتضمنان 
 .بينيما في اجراءات التطبيق
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 ولالمبحث ال 
 يةالمال الذمة وحقيقة أصل

 : العمل -1
 :والعامل .مين وصنع :فعل فعلب عن قصد، وعمل: عَمِل: جاء في المعجم الوجيز

مجيود يبذلو : "والعمل في الاقتصاد. المينة والفعل: والعمل .ةو صنعأ ةمن يعمل في مين
 (532: 7111المعجم الوجيز، ) ".الانسان لتحصيل منفعة

و أ ةلخمق منفعة اقتصادي -بدني ذىني أو -نسان لإكل جيد يبذلو ا: "وعرف بأنو
الإنتاجية  نساني المبذول من خلبل العمميةلإالمجيود ا: "نوأو أ". زيادة منفعة شيء جديد
 ".بقصد انتاج سمع وخدمات
كافة  ن العمل يقتصر عمى المجيود الإنساني، وأنو يضمأ ويفيم من ىذا،

ض الحصول عمى منافع نو يتم بغر أو العضمية، و أ المجيودات البشرية سواء الفكرية
ن العامل أوأنو عمل مقصود وىادف، و . و سمع وخدمات تشبع الحاجات الإنسانيةأ ةاقتصادي
: ن الجيد المبذول لابد أن يكون مفيد من الناحيتينأي أ.. طواعية وبقدر طاقتو يؤديو

 . والاجتماعية الاقتصادية
نتاج الرئيسية، لإا ةداأ وىو ساس الممكية،أ ىو والتشريعات، عوالعمل في كل الشرائ

نسان المبدع لإولأنو يمثل جيد ا لأنو يتلبءم مع فطرتو، قوى الدوافع النفسية لدى الانسان،أو 
ذ ىو الذي يجمعيا وينسق بينيا وبنسب إ دوات الأخرى،والمفكر والذي بدونو لا تعمل كل الأ

 ".عمميا ةئوليدائيا ويتحمل مسأالمستخدم، ويقودىا ويشرف عمى  ينتاجلإحسب الفن ا
 (001: 7171السيد، )

 : الدخل -2
ساس دخل الفرد، والذي يتمثل في تيارات نقدية يحصل عمييا الفرد بصورة أالعمل 

دوات أ و امتلبك أحدأن يكون مصدره العمل أ، ولابد ةوبطريقو مشروع( شير -أسبوع) ةدوري
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صلب أوعات، والتي ىي رباح المشر أموال و لأيجار العقارات وعوائد رؤوس اإ :الإنتاج، مثل
 . مكونو عن طريق دخل العمل

ن يكون مقابل عمل، فميس كل ما يحصل عميو الفرد يعتبر ألابد  ن الدخلأ يأ
ما أ الإنتاجية وحدىا، العممية لأن العبرة بالدخول المكتسبة، ىي التي تكون نتيجة دخلب،

و التعويضات عن أ ماعيةجتلإعانات الإا :نيا لا تدخل في حساب دخل الفرد، مثلإغيرىا ف
و كل ما يمكن أ و المعاشات التي تتحمميا الدولة،أ و عن البطالةأ الكوارث الطبيعية
 .ةموال بطرق غير مشروعأالحصول عميو من 

ن يغطي أو بعد أ ،اً معين اً ودخل الفرد الذي ىو نتيجة عممو، بعد أن يتخطى حد
نفاق عمى السمع والخدمات لإإلى اأحدىما يوجو : قسمين إلىحاجاتو الضرورية، ينقسم 

و سمع أمجوىرات  - ةمحتجز  ةرصدة نقديأما عمى شكل إ الاستيلبكية، والثاني يدخره الفرد،
ما عمى ا  و ودائع في المؤسسات المالية مقابل عائد، و أما عمى شكل حسابات ا  و  -ثمينة 
خير من لأذا الشكل ا، وىستثمارات مختمفة يمتمكيا وتحقق لو أرباحاً إو أ نتاجيةإصول أشكل 

 . ساس في تكوين الثروةالدخل ىو الأ
 :الثروة -3

قتصادية التي يمتمكيا الفرد لإموال امجموع الأ :ساس الثروة، ويقصد بياأالدخل 
 النقود بأشكاليا :نيا تتضمن في تمك المحظةأي أ.. ةمعين ةوالنقود التي يحوزىا في لحظ

 ةجيز أثاث و أوما يحويو من  -متمك مسكناً كان ي إذا -المختمفة، والمسكن الذي يممكو 
ن الثروة بيذا المعنى يختمف إومن ثم ف .إلخ.. ومعدات، وما لديو من أصول وممتمكات

يرادات النقدية التي يحصل عمييا الفرد كل لإمفيوميا عن الدخل، الذي ىو كما تقدم يمثل ا
، بينما الدخل ىو تيار ةلثروة ىي رصيد يقاس في لحظة معينأي أن ا.. ةمعين ةفتره زمني

 . ةنقدي يحصل عميو الفرد بصفة دوري
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موال القابمة لمتممك والتقويم والتبادل، شياء والأالأ كافةقتصاد تتضمن لإفالثروة في ا
ن الدخل إإلخ، ومن ثم ف.. والسندات ،والأسيم ،والمشروعات ،والعقارات الزراعية كالمحاصيل

ىي  الثروة أي أن.. مصدر الثروة نتاج ىولإدوات اأ أحدو امتلبك أالذي ىو نتيجة لمعمل 
: 7102الرفاعي، ). ستيلبكلإذلك الجزء المتبقي من الدخل بعد الانفاق الجاري عمى ا

532) 
 : كسب العمل -4

 :ثمن العمل، حسب مفيوم الأخير، فقد جاء في المعجم الوجيز، الكسب الكسب
المعجم ) .ربحو :وكسب المال .تحممو :ثملإجمعو، وكسب ا :وكسب الشيء. طمب الرزق
 ". ليا ما كسبت وعمييا ما اكتسبت: "ن الكريمآوجاء في القر  (.235: 7111الوجيز، 
حساس بالمسؤولية لإجتياد والإيكون نتيجة لمجد وا والذي ن الكسب المشروع،أي أ

ليحقق  لقواعد العمل وطرقو المشروعة، ن يعمل وفقاً أو  ن يسعىأالتي تحتم عمى الموظف 
 . في المجتمع فاعلبً  ويصبح عضواً  لمنافع لنفسو ولمن يعول،ا

 : ما الكسب غير المشروعأ
و لغيره، كل من يمارس العمل أالمال الذي يحصل عميو لنفسو : "نوأنو يعرف بإف

: 0621عبد العزيز، )". و يتصل بو، بسبب استغلبل النفوذ الذي يخولو لو ىذا العملأالعام 
2) 

بدخمو المشروع في وقت محدد، حيث يعتبر  ةالموظف مقارن ثروة الزيادة في: نوأو أ
ثبات إأو  ىذا دليل عمى وجود اثراء غير مشروع، ويؤكده عدم استطاعتو تبرير ىذه الزيادة

 . ةمشروع ةتممكو ليا عن طريق عممو، وبطريق
ودات موج زيادة: "نوأب، ثراء غير المشروعلإمم المتحدة لمفساد، االأ تفاقيةإ وقد عرفت

الرفاعي، )". لى دخمو المشروعإ قياساً  ةمعقول ةكبيره لا يستطيع تعميميا بصور  زيادةموظف 
7102 :531) 
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لأنو  ،و الموظف العامأالشخص  ثروةوالكسب غير المشروع، لا يدخل في  -
 ضرراً  وأشدىانواع الفساد أ أخطر نما ىو نوع منا  عممو، و  وأ ليس نتيجة لجيده

 . بالمجتمع
العامة من  الوظيفة حماية ساسيا تأكيدأ ب غير المشروع جريمة،ويعد الكس -

صالح المواطنين وضمان  وحمايةالمال العام  حماية خطر التعدي عمييا، فضلب عن
 (.733: 7102العويسي، ). حسن سير العمل العام

موال أوالكسب غير المشروع في القانون قاصر فقط عمى الزيادة في  -
ختلبس لإا :وبالتالي لا يدخل فييا .تطيع اثبات مصدرىاالموظف العام التي لا يس

 (.202: 7102الرفاعي، ) .والرشوة وغيرىا من الجرائم والمفاسد المالية
 : الذمة المالية -5

( ج. )ي في ضمانيأ فقوليم في ذمتي لك كذا، .العيد والضمان :الذمة في المغة
 (.750: 7111المعجم الوجيز، ). ذمم

و عميو، وعند ألو  لوجوب الحق ىلبً أنسان لإعنى يصير بو ام :وعند بعض الفقياء
و أ ،"و عميوأللئيجاب لو  ىلبً أيصير بيا الشخص  ةصف: "نياأصفو تعرف ب :البعض الاخر

 (032: 7102الرفاعي، )". لتزاملئل ىلبً أنسان لإصفة يصير بيا ا"نيا أ
و أ و عقار،أ ،ةجار و عروض تأ ،متاعأو الجماعة، من أكل ما يممكو الفرد  :والمالي

و ما كان أشياء لأىو كل ما ممكتو من جميع ا :المال إنوقيل ، أموال( ج. )و حيوانأ نقود،
المعجم )". ختيارلإوا ةالسع ةنتفاع بو في حاللإا بين الناس، وجاز شرعاً  ةمادي ةلو قيم

 (262: 7111الوجيز، 
كتساب الحقوق لإسان نلإا ةصلبحي: "نياأالمالية في القانون، ب وقد عرفت الذمة

كذلك  ".و عميوأنسان لوجوب الحقوق المشروعة لو لإا ةصلبحي: "وأ". لتزاماتلإوتحمل ا
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: 7102الرفاعي، )". مجموع ما لمشخص وما عميو من حقوق وواجبات قانونية: "نياأعرفت ب
031) 

ذلك الجانب من الشرعية القانونية، الذي يستغل ما قد ينشأ لمشخص من : "وبأنيا
". قوق، وما يمكن أن يترتب عميو من التزامات مالية من وقت ولادتو إلى حين وفاتوح
 (31: 7102العويسي، )

لمشخص من حقوق وما  المالية تتضمن كل ما ن الذمةأ: ويتضح من ىذه المفاىيم
محسوبة في  ،ةو تتضمن الثروة التي يمتمكيا الفرد بطرق مشروعأ ،ةعميو من التزامات مالي

موال وما عميو من أوعاء يستوعب كل ما يممكو الشخص من  :ن الذمةأو أ. وقت محدد
 . التزامات في وقت معين

الكسب، بل ىو  ةداأوالعمل ىو  ..العمل=  الثروة= كسب العمل  = المالية والذمة
نو إوالقادر عمى العمل ولا يعمل بدون عذر ف ..نفسيا الحياةمقابل  ىوو .. الحياةلى إالسبيل 
نتاج لإمكانيات الدولة وقدرتيا عمى العمل واإ = المالية ومجموع الذمم ..الحياةق لا يستح
 (00: 0617المصري، ) .والتقدم

 : المالية في النظامين الذمة -6
فقد  .المالية في النظامين السعودي والمصري التعبير عن الذمة ةاختمفت صيغ

 ةومعنوي ةوعيني ةمالي وحقوقوال مأكل ما يممكو الموظف من : "نياأعرفيا النظام السعودي ب
من ( الأولى)من م ( الخامسة)ف ]". داخل المممكة وخارجيا، وما لو وما عميو من ديون

 [لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية

ملبكو أن يكشف في وقت معين عن كل أفبموجب اقرار محدد يجب عمى الموظف 
و منقولة، في الداخل أ ةثابت ،ةو معنويأ ةو عينيأ ةو حقوق ماليأموال أو ثروتو سواء كانت أ
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و أن يكشف عن كل مصادر دخمو، سواء كان العمل أكذلك يجب عميو  .في الخارج أو
 . دوات الإنتاجأ أحدامتلبك 

جراء المقاصة بين مجموع ما لمشخص من حقوق وما عميو من إوعن طريق 
 ةالحقيقية، تطبق مجموع المالية الذمة وأ، والحصول عمى الصافي ةمالي ةالتزامات ذات قيم

المالية يدخل فييا كسب غير  كانت ىذه الذمة إذامن الإجراءات، حددىا النظام لمتعرف عما 
 . مشروع من عدمو

 أي أن النظام السعودي يقوم بدراسة الجوانب المختمفة التي يتحدد عمى أساسيا الذمة
 . لى حقيقتياإنية حتى يصل ثم يفرض مجموعو من الاجراءات القانو  المالية

الى الكسب غير  ةبالدخول مباشر  المالية نو يعرف الذمةإما النظام المصري، فأ
 الخاضعين لأحكام ىذا القانون، لنفسو أحدكل مال حصل عميو : "نوأالمشروع، حيث يعرفو ب

 وأو نتيجة لسموك مخالف لنص قانون عقابي أ و الصفةأ أو لغيره بسبب استغلبل الخدمة
في شأن الكسب غير  0622لسنة  27من القانون رقم ( الثانية)م . ]"العامة للآداب
 [المشروع

بتطبيق  لاإنو لا يمكن التوصل الى الكسب غير المشروع أ وبإمعان النظر، يتضح
، وىي ةأي أن النتيجة واحد.. جراءات القانونية التي ينص عمييا كل من النظامينلإا

 ختلبفات القانونيةلإنو توجد بعض اإما في التطبيق فأ.. المالية الذمة حقيقةالوصول الى 
وبناء عمى  .بين النظامين سوف يكشف عنيا في المبحثين التاليين من ىذا الفصل والنظامية
 مور ثلبثأ بين كل من النظامين في تاماً  ن ىناك اتفاقاً أ: ن نستخمصأنو يمكن إذلك، ف

 : ىي ة،ساسيأ
 أياعمى مقابل عممو  لاإلا يحصل أعامل يجب  و كلأن الموظف العام أ -

 . لممال العام صيانة.. ىميتو أكان حجمو و 
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حيث تنتشأ في النظام السعودي بولادة الانسان  :المالية واحده الذمة أن بداية -
من نظام الييئة العامة لمولاية عمى ( التاسعة عشرة)م ]. ةوكامم ةحيا، وتكون مستقم

 [كميمأموال القاصرين ومن في ح
ولاد القصر في النظام السعودي ىم من لم يبمغوا سن الرشد وىو تمام لأوا

من نظام الجنسية السعودية الصادر بقرار مجمس ( م، د)الفقرتين ]. الثامنة عشره
ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية، .. ه72/6/0326 وتاريخ( 022)الوزراء رقم 

 [26: ص
نظام المصري من خلبل ما جاء في نظام الي المالية ف الذمة أبينما تنش

حدى إيجب عمى كل من يدخل في : "نوأالكسب غير المشروع، الذي نص عمى 
عن ذمتو المالية  ن يقدم إقراراً أ الفئات التي تخضع ليذا القانون من تاريخ العمل بو،

في شأن  0622لسنة  27من القانون رقم ( الثالثة)م ]". ولاده القصرأوزوجو و 
 [كسب غير المشروعال
عطي المنظم لمموظف العام سمطات متعددة كي أفقد  :ن اليدف واحدأ -

 غراضاً أيحقق  يمارس عممو في نطاق محدد، ويمنعو من استغلبل الوظيفة استغلبلاً 
 . الصالح العام ن اليدف ىوإ إذ و ثراء غير مشروع، أ

اية المال حم: ىو أي أن اليدف النيائي من تطبيق النظام في الدولتين،
 الوظيفة، خلبقياتأوموظفييا، والحد من العبث بقيم و  الدولة بأجيزة الثقة العام وتأكيد

قتصادي لإستقرار الإلى تحقيق اإ ، وصولاً ةوسيول وتقديم السمع والخدمات في يسر
 (01: 7112السيد، ( )2: 0612حسني، ) .قتصاد القوميلإا ةجتماعي، وتنميلإوا
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 المبحث الثاني
 المالية في النظام المصري الذمة لإقرارات القانونية بيعةالط

مصر العربية بموجب المرسوم  ةبدأ العمل بنظام الكسب غير المشروع في جميوري
لو، والقانون رقم  الكسب غير المشروع، والقوانين المعدلة بشأن 0627 ةلسن 030بقانون رقم 

 . غير المشروع حكام الخاصة بالكسببتقرير بعض الأ 0620 ةلسن 056
نشر بالجريدة ] ن الكسب غير المشروعأفي ش 0621 ةلسن 00ثم صدر القانون رقم 

 الذي ،[0621، وعمل بو اعتبارا من أول نوفمبر 0621مايو  7، في 01العدد : الرسمية
 بشأن 0627 ةلسن 030يمغى المرسوم بقانون رقم : "نأمنو عمى  77 المادة نص في

بتقرير بعض  0620 ةلسن 051قوانين المعدلة لو والقانون رقم الكسب غير المشروع وال
 . حكام الخاصة بالكسب غير المشروعالأ

إلى من كانوا يخضعون ليا وتركوا  ومع ذلك يستمر العمل بيذه القوانين بالنسبة
ن تتولى فحص الاقرارات الواجب أ، عمى 0621 ةلسن 00الخدمة قبل العمل بالقانون رقم 

وىي نفس . )السادسة من ىذا القانون المادة ا المجان المنصوص عمييا فيفحصيا طبقا لي
المعمول بو  0622لسنو  27الخامسة من القانون رقم  المادة المجان المنصوص عمييا في

 (. الان

 27بإصدار قانون رقم  ولقد اكتمل تطبيق نظام الكسب غير المشروع في مصر،
في  30العدد : نشر بالجريدة الرسمية] ن الكسب غير المشروعأفي ش 0622 ةلسن
منو  72 المادة في حيث نص ،[0622، وعمل بو اعتبارا من أول نوفمبر 30/2/0622

في الكسب غير المشروع ومع ذلك يستمر  0621 ةلسن 00يمغى القانون رقم : "نأعمى 
ن والقانو  ن الكسب غير المشروع،أبش 0627 ةلسن 030العمل بو و بالمرسوم بقانون رقم 

 بتقرير بعض الاحكام الخاصة بالكسب غير المشروع، وذلك بالنسبة 0620 ةلسن 051رقم 
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ن أو زالت صفتيم قبل العمل بيذا القانون، عمى أ الخدمة إلى من كانوا يخضعون ليا وتركوا
 ". الخامسة منو المادة قرارات الواجب فحصيا الييئات المنصوص عمييا فيلإتتولى فحص ا

الكسب غير المشروع  بشأن 0622 ةلسن 27بموجب القانون رقم  نوأوىكذا يتضح 
حكام القانون رقم أبتعديل بعض  7102 ةلسن 62مصر العربية رقم  ةرئيس جميوري وقرار
يطبق نظام الكسب غير المشروع في  ..ن الكسب غير المشروعأفي ش 0622 ةلسن 27

 . مصر العربية ةجميوري
ن لأحكامو والتشريعات التي تنظم العمل بو، ولقد صدر ىذا القانون في الخاضعي

ونوضح ذلك  .خرى التي تنظم سير العمل بوالمنوطة بتنفيذه، وبعض الاجراءات الأ والجيات
 : عمى النحو التالي

 : نطاق التطبيق: أولا
 : وىم ولى الخاضعون لأحكامو،حدد القانون في مادتو الأ

مين في الجياز الاداري لمدولة، العام وسائر السمطة العامة، القائمون بأعباء -0
 . عدا فئات المستوى الثالث

 عضاء المجالس الشعبيةأو  النواب والشورى، ورؤساء يعضاء مجمسأرئيس و  -7
 . و معينينأالمحمية وغيرىم ممن ليم صفة نيابية، سواء كانوا منتخبين 

عضاء مجالس الإدارة، وسائر العاممين بالييئات العامة أرؤساء و  -3
التابعة ليا، عدا شاغمي المستوى الثالث  الاقتصادية والوحدات لعامة،والمؤسسات ا

لا تتيح ليم  ةعمال ووظائف صغير أوىم في الغالب صغار الموظفين الذين يتولون )
  (.53: 7112عبد التواب، ) (.فرص الكسب غير المشروع

عضاء مجالس الإدارة وسائر العاممين بالشركات التي تساىم أرؤساء و  -5
العامة  و الوحدات الاقتصاديةأ ،المؤسسات العامةو أ ،الييئات العامةو أ ،الحكومة
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جرىم ما أجانب والعاممين الذين لا يتجاوز س ماليا، وذلك فيما عدا الأأبنصيب في ر 
 . لممستوى الثالث الربط المالي يعادل نياية

ابات النقابات المينية والاتحادات العمالية والنق ةدار إرؤساء وأعضاء مجالس  -2
 . العامة والجمعيات الخاصة ذات النفع العام العمالية

العاممين بالجمعيات التعاونية، عدا  وسائر عضاء مجالس الإدارةأرؤساء و  -2
 . جرىم ما يعادل نياية الربط المالي لممستوى الثالثأالعاممين الذين لا يتجاوز 

 . العمد والمشايخ -2
ومندوبو  ى الودائع والصيارفة،مناء عملو، والأ مأمور التحصيل والمندوبون -1

لييا في إلجان الشراء والبيع في الجيات المشار  وأعضاء ،والمبيعاتالمشتريات 
 . السابقة البنود

 ةلسن 17الضريبية المقرر بالقانون رقم  لنظام البطاقة ونالخاضع لونالممو  -6
ر جاوز مجموع معاملبت الممول مع الجيات المبينة بالقانون المذكو  إذا 0613

 . خمسين ألف جنيو
ن يضاف إلى المذكورين في البنود السابقة أ ويجوز بقرار من رئيس الجميورية،

اقتضت ذلك طبيعة العمل الذي  إذا خرى بناء عمى اقتراح وزير العدل،أ فئات
 . يقومون بو

 : واجبات الخاضعين لحكام القانون :ثانيا
القانون من تاريخ العمل بو  حدى الفئات التي تخضع ليذاإيجب عمى من يدخل في 

 : تيالآ
 [في شأن الكسب غير المشروع 0622لسنة  27من القانون رقم ( الثالثة)م ]
موال لاده القصر، يبين فيو الأأو زوجو و  ةالمالية وذم ن يقدم اقرار ذمتوأ -0

 . لأحكام ىذا القانون والمنقولة خلبل شيرين من تاريخ خضوعو الثابتة
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نقضاء لإالمالية خلبل شير يناير التالي  قرار الذمةإ ةدوري ةن يقدم بصفأ -7
لأحكام ىذا  خضوعو ةقرار السابق، وذلك طوال مدلإخمس سنين عمى تقديم ا

 . القانون
 . لأحكام ىذا القانون نياء خضوعوإخلبل شيرين من تاريخ  قراراً إن يقدم أ -3
لث الثاني والثا :قرارات المنصوص عمييا في البندينلإن تتضمن اأويجب  -5

 علبوة عمى البيانات المنصوص عمييا في البند الأول، مصدر الزيادة في الذمة
 . المالية

لى بيانات إن يحيل أ المالية، قرار الذمةإعداد إعند لا يجوز لممقر عنو  -2
نما عميو دائما ذكر بيانات ا قراره السابق،إ من ( 06)مادة ]. قرار وفقا لمقانونلإوا 

 [بشأن الكسب غير المشروع 0622لسنة  27رقم  اللبئحة التنفيذية لمقانون
الكسب غير المشروع قد  بشأن 0622 ةلسن 27ن القانون رقم أيتضح  ،وىكذا
 حقيقةلى إساس في التوصل صل والأالمالية التي ىي بمثابة الأ قرارات الذمةإنص عمى 

 العامة،الوظائف  صل في الرقابة عمىيضا الأأالثروة، وما يطرأ عمييا من تغير، وىي 
عن الشبيات والشك في براءة ذمتو،  ن تجعل الموظف بعيداً أنيا أالتي من ش وىي

 . ستغلبل وظيفتوا  التربح و  جريمة رتكابإوتحميو من 
يعدىا الخاضع لمقانون، وفق نموذج  ةمكتوب وثيقة: "المالية ىي قرارات الذمةا  و 

المالية  اصر الذمةيصدر بو قرار من الوزير المختص، تتضمن عمى وجو التفصيل عن
 ". ولاده القصر عن فتره الخضوعألممقر ولزوجتو و 

 قراراتإ ن الكسب غير المشروع،أفي ش 0622 ةلسن 27وقد حدد القانون رقم 
: نواع عمى النحو التاليأ المالية التي يمزم عمى الخاضع لأحكامو تقديميا في ثلبثة الذمة

 [في شأن الكسب غير المشروع 0622لسنة  27من القانون رقم ( الثالثة)م ]
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حدى الفئات إوىو إقرار يقدمو كل من يدخل في  :قرار بدء الخضوع لمقانونإ -
يتضمن  قدرىا شيرين من تاريخ الخضوع، ةخلبل مد فيالتي تخضع لمقانون، وذلك 

الفقرة الأولى ]. للئقرار ولاده القصر عند اعدادهأالمالية لو ولزوجو و  عناصر الذمة
 [من القانون (لثالثةا)من المادة 

لمقانون خلبل شير يناير التالي  وىو إقرار يقدمو الخاضع: قرار الدوريلإا -
يتضمن ما يكون  قرار السابق عميو،لإنقضاء مده قدرىا خمس سنين عمى تقديمو الإ

 ..ولاده القصرأالمالية لو ولزوجو و  و نقصان لعناصر الذمةأ زيادةقد طرأ من 
 خضوعو ةو النقصان وذلك طوال مدأ الزيادةحدوث  دت الىأوالمبررات التي 
 [من القانون( الثالثة)من المادة ( الثانية)ف ]. لأحكام ىذا القانون

قرار يقدمو الخاضع لمقانون خلبل فترة إوىو  :نتياء الخضوع لمقانونإقرار إ -
ولاده أالمالية لو ولزوجو و  ويتضمن عناصر الذمة. نتياء الخضوعإشيرين من 

و نقصان، أ زيادةلحظة زوال خدمتو أو صفتو، وما يكون قد طرأ عمييا من القصر، 
من المادة ( الثالثة)ف ]. لى حدوث الزيادة أو النقصانإدت أوالمبررات التي 

 [في شأن الكسب غير المشروع 0622لسنة  27من القانون رقم ( الثالثة)
 : المالية قرارات الذمةإتطبيق  ةجيز أ: ثالثا

 مصر العربية، ةالمالية لمموظف العام في جميوري الذمة إقراراتيدير العمل ب
 ةلسن 27نشئت بموجب القانون رقم أ" الكسب غير المشروع ةدار إ: "أطمق عمييا ةدار إ

: نأالمادة السادسة منو عمى  في ن الكسب غير المشروع، حيث نصأفي ش 0622
، تشكل من مدير يختار من الكسب غير المشروع ةدار إ تسمى ةدار إبوزارة العدل  تنشأ"

 بين مستشاري محاكم الاستئناف، ومن عدد كاف من الرؤساء بالمحاكم الابتدائية،
 . "القضائية يندبون طبقا لأحكام قانون السمطة



 

433 
 

 الناصر جامعةمجمة 

 د.هدى محمد عبد الرحمن السيد                العام المالية لمموظف الذمة لإقرار القانونية الطبيعة
 

  2023(   يونيو – يناير ( ) 21( العدد )  11السنة )

  

من الأجيزة الاخرى في القيام بيذا العمل،  ةوىذه الإدارة تتعاون مع مجموع
 : يتمثل أىميا في

 : المالية ات الذمةقرار إلييا إالجيات التي تقدم  -0
 باللبئحة 0622 ةلسن 0007مصر العربية رقم  ةصدر قرار رئيس جميوري

ن الكسب غير المشروع في مادتو الثانية أفي ش 0622 ةلسن 27التنفيذية لمقانون رقم 
المالية، وىي  لييا الخاضعين لأحكام ىذا القانون اقرارات الذمةإالجيات التي يقدم 

. داري لمدولةلإعمل ما في الجياز ا ةمنيا قياد ةل كل واحدمن الجيات تمث ةمجموع
 : الآتي في وتتمثل ىذه الجيات

بالنسبة لرئيس الجميورية ونوابو، ومساعد : رئيس ديوان رئيس الجميورية -
 برئاسة و وزير فئة ممتازةأنائب رئيس وزراء  ةرئيس الديوان، لمن ىم في درج

 . الجميورية
لى رئيس المجمسين ووكلبئيما إبالنسبة : لشيوخمين عام مجمس النواب واأ -

 . والأعضاء
 ،ونوابو ،الوزراءلى رئيس مجمس إبالنسبة : مين عام مجمس الوزراءأ -

 . ونوابيم ،والوزراء
إلى رجال القوات  بالنسبة: دارة شؤون الضباط لمقوات المسمحةإمدير  -

 . المسمحة
إلى رجال  بالنسبة: ةالداخمي العامة لشئون الضباط بوزارة مدير الإدارة -

 . الشرطة
 . بالنسبة ليم: الداخمية العمد والمشايخ بوزارة ةدار إمدير  -
 . عضاء المجمسألى إبالنسبة : سكرتير المجمس المحمي -
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دارات شئون العاممين في الوزارات والييئات العامة والمؤسسات إ مديرو -
داري لإخل الجياز اجتماعية التي تعمل دالإوا قتصاديةلإالعامة وجميع الوحدات ا

من قرار رئيس جميورية ( 00، 01، 6)البنود ] .عامة و التي تحقق منفعةأ لمدولة،
  [0622لسنة  0007مصر العربية رقم 

وذلك بالنسبة  :دارات شؤون العاممين بالجيات المتعامل معياإ مديرو -
 0623 ةلسن 17الضريبية المقرر بالقانون رقم  لمممولين الخاضعين لنظام البطاقة

 ةلسن 27من القانون رقم  0 من المادة 01في البند  ليو، والمنصوص عمييمإالمشار 
0622. 

بالنسبة لمفئات التي يصدر قرار : الجيات التي يحددىا رئيس الجميورية -
 . 0622 ةلسن 27لأحكام القانون رقم  بإخضاعيا
ذا عممو لى جية إقراره إ، وجب عميو أن يقدم ةمن صف أكثر كان لمخاضع وا 

 . خرى بما يفيد ذلكلأالأصمي، وأن يخطر باقي الجيات ا
و زوال الصفة الى الجية التي انتيى عمل المقر أ الخدمة نياية قرارإويقدم 

 . بيا
 : بالآتين تمتزم أويجب عمى كل جية من تمك الجيات 

 الكسب غير المشروع خلبل شير يناير من كل عام بياناً  ةدار إلى إن تقدم أ -
 الذمة قراراتإوالذين يمتزمون خلبل العام بتقديم . )شخاص التابعين ليالأبأسماء ا
لا  ةقرارات خلبل مدلإن ترسل إلييا ىذه اأو  .، والتاريخ المحدد لتقديميا(المالية

 . تتجاوز شيرين من تاريخ تقديميا
شخاص الخاضعين لأحكام لأالكسب غير المشروع بأسماء ا ةدار إ أن تخطر -

في المواعيد المحددة ليا، وذلك خلبل شير  قراراتيمإخمفوا عن تقديم القانون الذين ت
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من اللبئحة التنفيذية ( الخامسة)من م ( الثانية)ف ]. نتياء تمك المواعيدإمن تاريخ 
 [لمقانون

يضاحات التي تطمب منيا لإالكسب غير المشروع بالبيانات وا ةدار إ ةموافا -
( الثانية)المادة ]. و تحال إلى ىذه الإدارةأ خطارات التي تقدملإوا الشكاوىبناء عمى 

 [من قانون الكسب غير المشروع
دارات المرور والجيات ا  و  الشير العقاري، ومأموريات ةويجب عمى مصمح

اليجرة  ت وتراخيصآبإصدار التراخيص بإقامة المباني والمصانع والمنش المختصة
 و التراخيص،أمن التعامل  ةالكسب غير المشروع بصور  ةدار إ أن تخطر الى الخارج،
 ةلسن 27إلى الخاضعين لأحكام القانون رقم  من جية العمل بالنسبة مع بيان واف  

حصاء وحصر كل إو العائمية، وذلك حتى يتم أ من واقع بطاقاتيم الشخصية 0622
 [من اللبئحة التنفيذية( الخامسة)م ( الأخيرة)ف ]. الخاضعين لمقانون

لكل من  خاصاً  ىذه الجيات أن تعد ممفاً كما يجب عمى كل جية من 
عمى أن يودع  في نطاق عمميا، 0622 ةلسن 27الخاضعين لأحكام القانون رقم 

ويمحق ىذا الممف  .خطارات وبياناتإو يحال من أقرارات إبيذا الممف ما يقدم من 
 [من اللبئحة التنفيذية( السابعة)م ]. إن وجد بممف الخدمة

قرارات، تنبيو الخاضعين لأحكام لإتصة بتمقي اكذلك تتولى الجيات المخ -
نقضاء ىذه المواعيد بشير عمى إالقانون بالمواعيد المحددة لتقديم إقراراتيم، قبل 

 [من اللبئحة التنفيذية( الحادية عشرة)م ].الأقل
والذي يصدر  المالية عمى النموذج المخصص لذلك، قرارات الذمةإىذا، وتحرر 

ما بتسميميا بموجب إ خطار عنيا،لإا و يكون تقدمييا أوأ ،بو قرار من وزير العدل
من [ الثالثة)م ]. بإرساليا بالبريد بكتاب موصى عميو مصحوب بعمم الوصول وأايصال 

 [اللبئحة التنفيذية
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قرار لإطلبع عمى الإويكون لمن يجري في شأنو الفحص والتحقيق، الحق في ا
بتصريح من  الحصول عمى صور منيا،وفي  المتعمق بو وما يصدر فيو من قرارات،

 [من اللبئحة التنفيذية( السابعة عشرة)م ]. المختصة بالفحص والتحقيق الييئة
و أ ،تداوليا أو ،حفظياو أ ،قراراتلإاويمتنع عمى الجيات المنوط بيا تمقي 

وتعتبر  ..تفشي ما بيا من بيانات نأ التصرف فييا، أو ،اجراء التحقيقو أ ،فحصيا
الخامسة )م ]. سرارالتي تقدم عن كسب غير مشروع من الأ الشكاوىوكذلك  القرارات
 [من اللبئحة التنفيذية( عشرة

 : ىيئات الفحص والتحقيق -7
ن يتولى فحص أعمى  0622 ةلسن 27الخامسة من القانون رقم  المادة نصت

حص المتعمقة بالكسب غير المشروع، ىيئات الف الشكاوىالمالية وتحقيق  قرارات الذمةإ
 : تيةوالتحقيق الآ

النقض يختارون في  ةمن مستشاري محكم ىيئة أو أكثر تشكل كل منيا -
لرئيس  :لأقدميم، وذلك بالنسبة بداية العام القضائي بطريق القرعة، ويكون رئاستيا

ومن ىم في  ورئيس مجمس الوزراء ونوابو، ورئيس مجمس النواب، الجميورية ونوابو،
 . عضاء مجمس النوابأو  م،درجاتيم، والوزراء ونوابي

تتألف كل منيا من مستشار  ىيئات يصدر بتشكيميا قرار من وزير العدل، -
 في درجة الوزير ونائب الوزير والفئةىم لى من إبمحاكم الاستئناف، وذلك بالنسبة 

 . ىم في درجتيم ووكلبء الوزارات ومن الممتازة
منيا من رئيس  تتألف كل ىيئات يصدر بتشكيميا قرار من وزير العدل، -

 . لى باقي الخاضعين لأحكام ىذا القانونإمحكمة، وذلك بالنسبة 
 : بالآتيوتقوم ىذه الييئات 
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المتصمة بالكسب غير  الشكاوىالمالية وتحقيق  الذمة قراراتإفحص  -
وراق من أيضاحات والحصول عمى لإوليا في سبيل ذلك طمب البيانات وا .المشروع

و صور من تمك أ ةتمك التي تعتبر بيانات سري الجيات المختصة بما في ذلك
 . الاوراق وكذلك التحفظ عمييا

الفحص، وفقا لأحكام  ةقرارات ومراجعلإالنظر فيما لم يتم فحصو من ا -
من ( الثالثة عشرة)م ]. ن الكسب غير المشروعأفي ش 0621لسنو  00القانون رقم 

 [اللبئحة التنفيذية
إلى  بإقرارات المستويات الأعمى، نزولاً  البدء: قراراتلإوعمييا عند فحص ا

مناء عمى الودائع لأالتحصيل والمندوبين لو، وا وبإقرارات مأموري المستويات الأدنى،
عضاء لجان الشراء والبيع في الجيات أ، و والمبيعاتوالصيارفو، ومندوبي المشتريات 

من اللبئحة ( شرةالرابعة ع)م ] .0622 ةلسن 27من القانون رقم  0 المادة في المبينة
 [التنفيذية
 صدرت قراراً أ ذا لم تجد ىيئات الفحص والتحقيق شبية كسب غير مشروع،إف

وبناء  وجد ما يبرر ذلك، إذاولا يحول ىذا القرار دون إعادة الفحص  .في ذلك مسبباً 
 . و بلبغ يقدم لييئات الفحص والتحقيقأالكسب غير المشروع  ةدار إعمى طمب من 

 27من القانون رقم  05و 01 :ات المنصوص عمييا في المادتينجراءلإا وتتبع
عمى كسب غير  قويةتبين لييئات الفحص والتحقيق وجود شبيات  إذا 0622 ةلسن

من اللبئحة ( الخامسة عشرة)من المادة ( الأولى والثانية والثالثة)الفقرة ]. مشروع
 .[التنفيذية
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 :الكسب غير المشروع ةدار إ -3
بوزارة العدل  أتنش: "نأعمى  0622 ةلسن 27القانون رقم  من 2 المادة نصت

، تشكل من مدير يختار من بين مستشاري "الكسب غير المشروع ةدار إ"تسمى  ةدار إ
محاكم الاستئناف ومن عدد كاف من الرؤساء بالمحاكم الابتدائية يندبون طبقا لأحكام 

 . "القضائية قانون السمطة

عمى ([ 00، 01، 6، 1: )المواد]ذا القانون التنفيذية لي اللبئحة كما نصت
 : اختصاصات ىذه الإدارة، والتي تتمثل أىميا في الاتي

عند قياميا بالواجبات المنوطة بيا وفقا لأحكام  :قراراتلإجيات تمقى ا ةمراقب -
بلبغ ا  عماليا في ىذا الخصوص و أ ةوعمييا متابع 0622 ةلسن 27القانون رقم 

 ةلسن 27من القانون رقم  1المادة رقم  ن مخالفات لأحكامالعامة بما يقع م النيابة
 . وذلك فضلب عن ابلبغ رياسات تمك الجيات بيذه المخالفات 0622

من ىذا القرار بواجباتيا  2 المادة قيام الجيات المنصوص عمييا في ةمتابع -
 . وعمييا اخطار رياسات الجيات بما يقع منيا من مخالفات في ىذا الخصوص

 0622 ةلسن 27ت اقرارات الخاضعين لأحكام القانون رقم طمب ممفا -
يضاحات الخاصة بيم من الجيات المعنية وعرضيا عمى ىيئات لإوا والبيانات

 . الفحص والتحقيق
قرارات إالكسب غير المشروع بالإعلبن عن مواعيد تحرير  ةدار إكذلك، تقوم  -

عام في صحيفتين من كل  وديسمبرالدورية خلبل شيري نوفمبر  المالية الذمة
ن ليذه الإدارة القيام بالتوعية التي أوالتميفزيون، كما  الإذاعة وفي واسعتي الانتشار،

وفي  علبم المختمفةلإحاطة الخاضعين لمقانون بأحكامو بوسائل الإ ةتراىا لازم
 . وقات التي تراىا مناسبةالأ
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بيل ذلك ىيئات الفحص والتحقيق في القيام بما عمييا، وليا في س ةمعاون -
خرى ببحث بيانات حالات و غيرىا من الجيات المعنية الأأ الإدارية تكميف الرقابة

 . المتعمقة بيا الشكاوىو أالكسب غير المشروع 
 :سرية البيانات وعقوبة المخالفات -5

البيانات، وقد نص  ةسري ،من بين مقومات النظام وعدالتو: سريو البيانات
 قرارات الذمةإن أ عمىن الكسب غير المشروع أفي ش 0622 ةلسن 27القانون رقم 

المالية والشكاوى التي تقدم عن كسب غير مشروع وما يتخذ بشأنيا من فحص وتحقيق 
 [من القانون( 02)المادة ]. شائيافسرار التي يجب عدم امن الأ

، 0622 ةلسن 0007التنفيذية رقم  الثامنة عشر من اللبئحة ذلك المادة أكدوقد 
و أ ،قراراتلإايمتنع عمى الجيات والييئات المنوط بيا تمقي : "نوأ حيث نصت عمى

ن تفشي ما بيا أ التصرف فيو، أو ،جراء التحقيقإو أ ،فحصياو أ ،تداوليا أو ،حفظيا
قرارات وكذلك الشكاوى التي تقدم عن كسب غير مشروع من لإمن بيانات، وتعتبر ا

 ". سرارالأ
عام أن يحتفظ بأسرار العمل الذي يعمل ن من واجبات الموظف الأ وىكذا يتضح

الرئاسية ىي التي فرضتيا، وليس الموظف  ن الجيةأو أ بو سواء كانت سريو بطبيعتيا
وفي  نما كل الجيات المعنية بعمل ما كما ىو واضح من النصوص المختمفةا  فقط و 

 (.025: 7112معوض، ). ةوقات التي تراىا مناسبالأ
الفساد  ةمكافح ةىميأر الذي يؤديو الموظف العام و لأىمية الدو  نظراً  :الجزاءات

ن قانون الكسب غير إف ..قتصاد القوميلإداء اأالمال العام ورفع مستوى  وحماية
عن القواعد المنظمة  اً ن ىناك خروجأما ثبت  إذاالمشروع قد تضمن بعض الجزاءات 

 : ومن بين ىذه الجزاءات ما يمي لمعمل
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ن إشبيات قوية عمى كسب غير مشروع، ف تبين من الفحص وجود إذاأنو  -
ختلبف مستويات الخاضعين لمقانون تتبع إالمختصة والتي تختمف درجاتيا ب الييئة

لسنة  27من القانون رقم  05الى  01جراءات المنصوص عمييا في المواد من لإا
0622. 

قرار إعن تقديم  0622 ةلسن 27لأحكام القانون رقم  تخمف الخاضع إذا -
 بلبغ النيابةإالكسب غير المشروع  ةدار إلأحكامو، وجب عمى  لمالية وفقاً عن ذمتو ا

 . تخاذ ما يمزملإقرار لإالتخمف عن تقديم ا ةالعامة عن واقع
 المختصة بفحص عناصر الذمة قرار دون قيام الييئةلإولا يحول التخمف عن تقديم ا
من ( السادسة عشرة)م ]. من ىذا القانون 06 المادة المالية لممتخمفين وفقا لأحكام

 [اللبئحة التنفيذية
غرامة لا تقل عن عشرين جنيو ولا تزيد عن خمسمائة بيعاقب بالحبس و  -

المالية في  قرارات الذمةإو بإحدى ىاتين العقوبتين، كل من تخمف عن تقديم أجنيو 
 .المواعيد المقررة

و أ يعاقب بالحبس وغرامة لا تقل عن مائة جنيو ولا تزيد عمى ألف جنيو -
 . في تمك الاقرارات ةبإحدى ىاتين العقوبتين كل من ذكر عمدا بيانات غير صحيح

من  1 حكام المادةأكما يعاقب بغرامة لا تجاوز مائة جنيو كل من يخالف  -
بالحبس  02 حكام المادةأ ةيعاقب عمى مخالف ،كذلك .0622 ةلسن 27القانون رقم 

مائة جنيو ولا تزيد عن خمسمائة لا تقل عن  ةلا تقل عن ستة أشير وبغرام ةمد
 . و بإحدى ىاتين العقوبتينأجنيو 

جنيو ولا تزيد عن خمسمائة جنيو  ةلا تقل عن مائ ةيعاقب بالحبس وبغرام -
 ساءة عن كسب غير مشروع،لإا ةو بإحدى ىاتين العقوبتين كل من أبمغ كذبا بنيأ

 27من القانون ( 77إلى  71من )المواد ] .الدعوى ةولو لم يترتب عمى ذلك اقام
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ولا تمنع العقوبات المقررة في ىذا [. في شأن الكسب غير المشروع 0622لسنة 
 .خرآشد تكون مقرره في قانون أخرى أ القانون من توقيع عقوبة

 المبحث الثالث
 المالية في النظام السعودي الذمة لإقرارات القانونية الطبيعة

مر بموجب الأ السعودية العربية لمممكةالفساد في ا ةالوطنية لمكافح الييئة أنشئت
 كافة، وتضمنت اختصاصاتيا 01/3/7100الموافق  03/5/0537وتاريخ  22الممكي رقم 

 (.12: 7102الرفاعي، ) القطاعات الحكومية دون استثناء مع تمتعيا بالاستقلبل الإداري
مى العاممين بيا، داري والمالي عمييا، وعلإشراف الإالذاتية ولرئيسيا ا حيث تخضع للئدارة
 [من تنظيم الييئة الوطنية لمكافحة الفساد( السابعة)م ]. برتبة وزير ويعين رئيس الييئة

عمى  يالمبن 2/3/0317بتاريخ  02قد صدر في المممكة المرسوم الممكي رقم  وكان
الموظفين  ةولى عمى محاسبوالمتضمن في فقرتو الأ 055/7/0317قرار مجمس الوزراء رقم 

و البالغين الذين لم يعرف عنيم التكسب وكذلك أولادىم القصر أدر ثرواتيم وثروات عن مصا
 . زواجيمأثروات 

ثبات مصدر إالموظف الذي يعجز عن  ةالثانية منو عمى محاسب الفقرة ونصت
 . اكتسابيا ةثار الشك في طريقأولى و و من ذكر في الفقرة الأأ شرعي لما يممكو ىو

 ةوىذه السمطة ليست مطمق كبيرة ةامة تمنح الموظف سمطالع ن الوظيفةلأ اً ونظر 
نما محددة ن يؤدييا عمى وجو يحقق أمانة وعميو أبنطاق اختصاصو وفي نفس الوقت تعد  وا 

ن يدخل في ذمتو أو أو لغيره أليو دون طمع في غنم لنفسو إالمصالح العامة التي وكل أمرىا 
 (072: 7102العويسي، ). مالا وجد بحكم وظيفتو وراء تحقيق ىذه المصالح

لممحافظة  التي لجأت إلييا الدول الميمةدوات الأ أحدالمالية تعد  الذمة قراراتإولأن 
يدييم أعمى المال العام وضبط تصرفات الرؤساء والموظفين والعمال في المال الذي تحت 

ضوابط ب لائحة بإصدار الفساد قد قامت ةالوطنية لمكافح الييئة فإن بصفتيم الوظيفية،
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المالية حيث تمزم ىذه اللبئحة الموظفين بالإفصاح عن ممتمكاتيم  الذمة بإقرارات دلاءلإا
 . و في خارجياأ والمنقولة في داخل المممكة موال الثابتةالمالية، بما في ذلك الأ

 71/2/0537وتاريخ  22كما اشترط تنظيم الييئة الصادر بقرار مجمس الوزراء رقم 
ن يدلي بإقرار يوضح ذمتو أ باختصاصات الييئة، الوظائف المتعمقةي من أيباشر  فيمن
وىذا ىو  .[من تنظيم الييئة الوطنية لمكافحة الفساد( التاسعة)من المادة ( الثالثة)ف ] المالية

 وتاريخ 010لمييئة المعتمد بالأمر الممكي رقم  الوظيفية ما نصت عميو اللبئحة
 [من اللبئحة الوظيفية لمييئة( الرابعة)ة من الماد( الثانية)ف . ]ه00/6/0537

 : نطاق التطبيق :أولا
 المالية عمى موظفي الييئة قصر النظام السعودي نطاق تطبيق اقرارات الذمة

من لائحة ( الثانية)م ]. الفساد الذين يباشرون وظائف تتعمق باختصاصاتيا ةالوطنية لمكافح
 : ثمون فيما يميويتم[ ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية

 .النزاىة حماية ةدار إالعاممون في  -0
 .الفساد ةمكافح ةدار إالعاممون في  -7
 .المشاريع والشأن العام ةمتابع ةدار إالعاممون في  -3
 .البحوث والدراسات ةدار إالعاممون في  -5
 .المالية الذمة قراراتإ ةدار إالعاممون في  -2
 .العاممون في القسم الوظيفي -2
 .د والاحصاء والقياساتالرص ةدار إالعاممون في  -2
 .الاتفاقيات والمنظمات الدولية ةدار إالعاممون في  -1
من تنظيم الييئة الوطنية ( الثانية)م . ]التوعية والتثقيف ةدار إالعاممون في  -6

 [لمكافحة الفساد
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 الفساد تطبيق لائحة ةالوطنية لمكافح نو يجوز لرئيس الييئةإوفضلب عن ذلك، ف
. خرى تعمل في الييئة لم ينص عمييا التنظيمأ ي موظف أو ىيئةأ المالية عمى قرارات الذمةإ

من لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة ( الثانية)م ] .ويعتبر من الصلبحيات الممنوحة لو
 [المالية

المالية قد استثنت بعض العاممين  بإقرارات الذمة دلاءلإن لائحة اأتقدم  مماويظير 
 والخبراءالفساد ونائبيو  ةالوطنية لمكافح تشمل رئيس الييئة بالييئة من التطبيق، حيث لا

تتطمب  ةعمال محددأ لأداء ةالييئة بعقود مؤقت والمستشارين والمتعاونين الذين تتعاقد معيم
في اللبئحة الوظيفية لمييئة الوطنية لمكافحة ( الثانية)م ] الييئة خبرات لا تتوافر لدى موظفي

 [الفساد

وبالتالي لا يجب عمييم )ولاده القصر أزوجة الموظف و  :لتطبيقكذلك استثنى من ا
والعاممين في بقية قطاعات ومؤسسات الدولة، حيث يقتصر  (المالية قرارات بذمتيمإتقديم 

من ( الثانية)م ]. الفساد دون غيرىم ةالوطنية لمكافح نطاق التطبيق عمى العاممين بالييئة
 [المالية لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة

ن المنظم السعودي قد قصر أوبالمقارنة بين النظامين المصري والسعودي، نجد 
الفساد الذين  ةالوطنية لمكافح المالية عمى العاممين بالييئة قرارات الذمةإنطاق تطبيق 

حكام النظام المصري عمى جميع موظفي الدولة عدا أتسري  بينما ..يباشرون اختصاصاتيا
المالية  قرارات الذمةإثالث، كذلك يتضح أن النظام السعودي قد قصر تقديم فئات المستوى ال

وجب تطبيقيا عمى زوجة أفراد الأسرة، بينما النظام المصري أ بقيةعمى الموظف دون 
 (035: 7102العويسي، ). ولاده القصرأالموظف و 

من  ،من الالتزامات ةالمالية مجموع قرارات الذمةإ ويجب عمى الخاضعين لنظام
 : أىميا
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الوطنية  أعدتو الييئة الذيقراره عمى النموذج إن يكتب أن المقر يجب أ -
و أ ،ن يقدم عمى اوراق أخرىأالمالية لا يصح  الذمة قرارإن أأي  ،الفساد ةلمكافح

 . المختصة مام الإدارةأ شفاىةً  ن يقوم الموظف بالأدلاء بذمتو الماليةأ
اسمو، رقم ىويتو  :قرارهإن يضمن أكذلك يجب عمى الموظف المقر  -

من ( الرابعة)من م ( الأولى)ف ] .الوظيفية، وعنوانو، ومسمى الوظيفة التي يشغميا
 [لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية

، بما في ةوعينية ومعنوي ةمالي وحقوقموال أيفصح عن جميع ما يممكو من  -
البنكية  والحساباتكالنقود  خارجيا،والمنقولة في داخل المممكة و  موال الثابتةذلك الأ

من ( الرابعة)من م ( الثانية)ف ]. والسمع ،والمعادن ،والعقارات ،الماليةوراق والأ
 [لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية

( الثالثة)ف ]. قراره مصادر دخمو الجاري ومقدار ىذا الدخلإيوضح في وأن  -
 [دلاء بإقرارات الذمة الماليةمن لائحة ضوابط الإ( الرابعة)من م 

 : المالية ومواعيد تقديميا قرارات الذمةإ :ثانيا
 : المالية قرارات الذمةإمفيوم  -0
 (:و الذنبأالحق )بالشيء  قرأو  .ي الاعتراف والثباتأ: قرر قرار منالإ
 ةن كممأ: ويظير من ىذا ..وأثبتورضي عممو  :قر العامل عمى العملأو  .اعترف بو

المعجم ). الاعتراف بالحق والاقرار بو :ري عمى ألسنة العرب، ويقصد بياقرار تجالإ
 (30: 7102العويسي، ( )562: 7111الوجيز، 

 (32: 7102العويسي، ): تعريفات، منيا ةويعرف الإقرار في النظام بعد

سواء قصد من ىذا الاعتراف ترتيب  اعتراف شخص بحق الآخر،: "نوأ -
 ". م لم يقصدهأ الحق بذمتو
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قانونية، مع  ن تنتج ضده اثاراأنيا أمن ش ةاعتراف شخص بواقع: "نوأ -
 ". في حقو ةن تعتبر ىذه الواقعة صحيحأ قصده

ثناء أ الدعوة يمام قاضأيحصل  ما ىو: "، بأنووقد عرفو النظام السعودي -
 ". بالواقعة المقر بيا السير فييا متعمقا

 ةقانوني ةالقضاء بواقعمام أاعتراف الخصم : "نوأ، بوعرفو النظام المصري -
 ". المتعمقة بيذه الواقعة ثناء السير في الدعوةأمدعى بيا عميو، وذلك 

ن أقرار لإا صحةول اشترط في ن الأأ: بين التعريفين السعودي والمصري والفرق
.. مام القضاء فقطأقرار لإن يكون اأالدعوة، بينما الثاني اقتصر عمى  مام قاضيأيكون 

 . مام قاضي الدعوة وقد لا يكونأأي أنو قد يكون 

 : قراراتلإمواعيد تقديم ا -7
من ( الخامسة)م ]: أنواع لى ثلبثةإ المالية قسمت مواعيد إقرارات الذمة

 [لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية
 الموظف لميام وظيفتو، ويعتبر شرطا للبلتحاق  يقدم قبل مباشرة :قرار الابتدائيلإا

من لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة ( التاسعة)من م ( الثالثة)ف ] .بالوظيفة
 [المالية

 كل  ةدوري ةالمالية بصف حيث يجب عمى الموظف تقديم اقرار الذمة :قرار الدوريلإا
ن يكون تقديمو خلبل ثلبثين يوما من أثلبث سنوات من تاريخ شغل الوظيفة، عمى 

من ( الثانية)ف ] وعو لأحكام ىذا النظامخض ةطوال مدوذلك . ةتاريخ نياية كل فتر 
واليدف من ذلك [. من لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة المالية( الخامسة)م 

 . الوظيفة المالية لمموظف أثناء شغمو الذمة ةمراقب
 المالية خلبل ثلبثين  قرار بذمتوإن يقدم أحيث يجب عمى الموظف : الإقرار الأخير

 وزوال لأحكام ىذا النظام، وىو إقرار نياية الخضوع،خدمتو يوما من تاريخ انتياء
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لى التقاعد أو إ و الإحالةأ ستقالةلإبا صفة الخاضع، سواء كان انتياء الخدمة
من لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة ( الخامسة)من م ( الثالثة)ف ]. الفصل
 [المالية

 نأتفقا عمى انيما أالسعودي والمصري، يتضح  :بين النظامين وبالمقارنة
قرارات، عمى النحو لإأنواع، واختمفا في وقت تقديم ىذه ا ثلبثة المالية قرارات الذمةإ

 : التالي

الموظف  ةفي النظام السعودي يجب تقديمو قبل مباشر  :قرار الابتدائيلإا -0
 . العمل ةلعممو، بينما في النظام المصري يجب تقديمو خلبل شير من مباشر 

في النظام السعودي يجب تقديمو كل ثلبث سنوات، بينما  :يقرار الدور لإا -7
 . في النظام المصري يجب تقديمو كل خمس سنوات

في النظام السعودي يجب تقديمو خلبل شير من تاريخ  :الخدمة قرار نيايةإ -3
 الخدمة، بينما في النظام المصري يجب تقديمو خلبل شيرين من تاريخ نياية نياية

 . الخدمة
تختمف  .قرارات الثلبث في كلب النظامينلإلبف في التوقيت بين اختلإوىذا ا

أن  بتدائي،لإا للئقرار فقد يرى البعض بالنسبة ..ختلبف وجيات النظرإحسب بأىميتو 
للبلتحاق بالوظيفة،  ، حيث جعل تقديم الإقرار شرطاً أفضلالتوقيت في النظام السعودي 

بتدائي خلبل لإقرار الإث جعل تقديم ا، حيأفضلن النظام المصري أبينما يرى البعض 
 . الوظيفة ةشير من تاريخ مباشر 

 : المالية قرارات الذمةإ بتمقي المختصة الجية: ثالثا
بموجب  السعودية العربية الفساد في المممكة ةالوطنية لمكافح الييئة أنشئت

ة مكافح :نشائياإسباب أ، ومن بين  03/5/0537 وبتاريخ أ 22الممكي رقم  الأمر
المالية، ولقد حددت  قرارات الذمةإ ةدار إ :داراتياإالمال العام، ومن بين  وحمايةالفساد 
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والتي  قرارات،لإبتمقي ىذه ا الجية المنوطة المالية، الذمة بإقرارات لائحة ضوابط الإدلاء
 ". المالية الذمة قراراتإ ةدار إ: "تتمثل في

 : الآتي ي تتمثل فيوالت كما حددت اللبئحة اختصاصات ىذه الإدارة،

من ( الثامنة)من م ( الأولى)ف ]. المالية من الموظفين الذمة قراراتإتمقي  -0
 [اللبئحة

ن إعمى الإقرار، ف ةذا وجدت ملبحظإالمالية مبدئيا، ف قرارات الذمةإفحص  -7
ي ايضاحات تتعمق أن تطمب من الموظف المقر أن تبدييا، ويحق ليا أليا 

 [من اللبئحة( الثامنة)الثانية من م  )ف ]. قراربالمعمومات الواردة في الإ
ف ]. المالية نو قام بتسميم اقرار الذمةأتزويد الموظف بإشعار يثبت  -3
 ([التاسعة)م  (الأولى)
بإشعار يفيد قيام الموظف بتقديم الإقرار  العامة لمموارد البشرية تزويد الإدارة -5

من ( التاسعة)من م ( يةالثان)ف ]. جل حفظو في ممفوأالمطموب منو، وذلك من 
 [اللبئحة

ن المعمومات الواردة فيو أوجدت  إذاإلى الموظف  المالية قرار الذمةإ ةعادإ -2
من لائحة ضوابط الإدلاء ( العاشرة)م ]. أو مرفقاتو مشوبة بنقص أو خمل جوىري

 [بإقرارات الذمة المالية
 ير فيالمالية لمموظف المقر، حيث يظير التغ ي تغير في الذمةأتوضيح  -2

قرار السابق لإالدوري والأخير، بما تضمنو ا :قرارينلإالمالية من خلبل مقارنة ا الذمة
 ([الحادية عشرة)م ]. ليما

 المعنية ن الجيةأ السعودي والمصري، :ويتضح من خلبل المقارنة بين النظامين
وذلك  ،ليةالما قرارات الذمةإ ةدار إ: المالية في النظام السعودي، ىي قرار الذمةإبتمقي 

لمنظام  الفساد، خلبفا ةالوطنية لمكافح قرارات عمى موظفي الييئةلإقتصار تطبيق ىذه الإ
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المالية  قرارات الذمةإ قرارات، ذلك لأنلإا المصري الذي تعددت فيو الجيات المعنية بتمقي
مر الذي عدا المستوى الثالث، الأ في النظام المصري تطبق عمى جميع موظفي الدولة، ما

 . لتزامات عمى تمك الجياتلإلى تعدد اإدى أ
قرارات لإقد ألزم الجية المعنية بتمقي ا أن النظام المصري ،المقارنة كذلك يتضح من

بإعلبم الخاضعين لمنظام بموعد تقديم الإقرار، وذلك قبل شير من نياية الموعد،  ن تقومأ
 (22 – 25: 7102العويسي، ). بينما النظام السعودي لم ينص عمى ذلك

 : المخالفات وعقوبةالبيانات  ةسري :رابعا
من مقومات نظام  نالمخالفات، يعدا وعقوبةالبيانات  ةن سريإف ،تقدم يتضح مما

خر، ما دام العمل بطبيعتو يستمزم آو نظام أي عمل أبل من مقومات  ،المالية الذمة قراراتإ
جراءاتي عمل نافع تحكمو قوانين وتشريعات أن إ.. ذلك و أالعامل  وعمى ينة،مع وا 

 . ن يمتزم بيا، كي يحقق العمل اليدف منوأالموظف 
الفساد عمى الموظف العام عدم  ةالوطنية لمكافح الييئة وجبتألقد  :البيانات ةسري

نو يجب عمى الموظف أالوظيفية عمى  اللبئحة حيث نصت .ةعام ةسرار العمل بصفأفشاء إ
 و ".نقطاع صمتو بياإعمييا بحكم وظيفتو، ولو بعد سرار التي يطمع فشاء الأإعدم : "العام

و نسخ منيا خارج نطاق الييئة، ما لم يكن ذلك أ خراج الوثائق والمطبوعات الرسميةإعدم "
 (22 – 25: 7102العويسي، )". لأغراض العمل

قرارات لإىذه ا ةالمالية عمى سري الذمة بإقرارات كدت لائحة ضوابط الإدلاءأوقد 
يجب عمى الموظف المختص المحافظة عمييا، فلب يجوز لو  ،ةوثائق سري حيث اعتبرتيا

تمك البيانات باستثناء  عمى طلبعلإاي شخص ي معمومة عن عممو، كما لا يجوز لأأفشاء إ
إقرارات  بإدارات والعاممين ونائبيو رئيس الييئة :طلبع عمييا، وىملإشخاص المخولين باالأ

 [من اللبئحة( الثالثة)م ]. المالية الذمة
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أرشفة ( المالية إقرارات الذمة ةدار إ) المختصة الإدارة عمى وجبتأن اللبئحة قد إ بل
قرارات وما يتعمق بيا من وثائق ومستندات، ويكون ذلك بوضعيا في سجل لإا وحفظ تمك

من لائحة ضوابط الإدلاء بإقرارات الذمة ( الثالثة عشرة)م ]. سري خاص بالموظف المقر
 [المالية

من العقوبات عمى من يقوم بإفشاء  وقد رتب المنظم السعودي عدداً  :قوبة المخالفاتع
من لائحة ضوابط الإدلاء ( الخامسة عشرة)م ]. المالية الذمة بإقرارات الواردة المعمومات

 [بإقرارات الذمة المالية
ذ كمما كان الفعل المرتكب جسيما كمما إ وىي عقوبات تتفاوت بحسب جسامة الفعل،

نذار والموم والخصم من المرتب والحرمان لإا :وتتمثل ىذه العقوبات في.. كانت العقوبة أشد
نياء الدورية من العلبوة  (022: 7102العويسي، ). الخدمة وا 

نذار لإن عقوبتي اأ ويتبين من ىذه العقوبات التي يمكن توقيعيا عمى الموظف المخالف،
و أ ن كلب منيما يعتبر من العقوبات الإداريةأ يتمثل في والموم يجمع بينيم عامل مشترك،

بينما تعتبر باقي العقوبات من ، المالية المعنوية حيث تمس اعتبار الموظف دون ذمتو
و الدخل الذي ىو مقابل الوظيفة، والذي يعول عميو أ لأنيا تتعمق بالأجر العقوبات المالية،
 (021: 7102العويسي، ). من يعوليم ةفي حياتو وحيا

 الذمة بإقرارات سرار المتعمقةفشاء الأإاعتبر  تضح مما تقدم أن النظام السعودي،وي
بينما  .ةمالي وأ تأديبية لمقتضيات واجبات الوظيفة، ورتب عمى ذلك عقوبة ةالمالية، مخالف

و أ جنائية ورتب عمييا عقوبة الحبس والغرامة جريمة النظام المصري اعتبر ىذه المخالفة
 ن القانون المصري قد شدد العقوبة عمى نفس المخالفة، ردعاأي أ.. قوبتينبإحدى ىاتين الع
 .سرارلجريمة افشاء الأ
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 الفصل الثاني
 أثر إقرار الذمة المالية في الوقاية من الفساد

دارية ،وتنظيمية ،وفنية ،قانونية: إقرار الذمة المالية، لو علبقةإن  علبقة قوية .. وا 
: لذلك، لزم التعرض لكل من. ، يتمثل في تحقيق الصالح العامواحداً  تضامنية، تبغي ىدفاً 

قرار الذمة المالية في بحوث ثلبثة متتالية عمى النحو  المرفق العام، والموظف العام، وا 
 : التالي

 المبحث الاول
 المرافق العامة

 :المرافق العامةمفيوم : أولاً 
ما ينتفع بو  (:مرفقال)و .انتفع واستعان :ارتفق بو :جاء في المعجم الوجيز

النقل والشرب  كأجيزة ،ةمرافق المدينة، وىي ما ينتفع بو السكان عام :ومنو .ويستعان
: 7111المعجم الوجيز، ). كل ما ينتفع بو: أي أن المرافق ىي.. مرافق (ج. )والإضاءة

727) 
و أو تنقم بداءة العامة كل مشروع تنشئو الإدارة: "نوأوفي الاصطلبح، عرفو الفقو ب

سميمان، )". مستيدفة بذلك تحقيق النفع العام العامة بالتأميم لمممكية الخاصة من الممكية
0616 :373) 

تحقق  ةبقصد اشباع حاج شخاص العامةكل نشاط تقوم بو الأ: "كذلك عرف بأنو
و يكون أالإدارة بتنظيمو وتسييره بنفسيا  المشروع الذي تقوم جية: "نوأوب ".الصالح العام

ومن ىذه (. 022: 7101الكحلبوي، )". لى تحقيق نفع عامإ وييدفرقابتيا خاضعا ل
ن يتوفر ألابد  ةن المشروعات الإنتاجية كي تعتبر مرافق عامأالمفاىيم يمكن التأكيد عمى 

 : يانأساس انليا شرط
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نو يشترط حتى يعتبر المرفق أي أ: شخاص العامةلأا أحدن ينشئ المرفق أ -0
ي من وحداتيا أ أو كالدولة العامة، خاص المعنويةشلأا أحد ن ينشئوأ عاما،
 شخاص المعنويةو غيرىا من الأأ ،المؤسسات العامةو أ ،الييئات العامةو أ ،المحمية
 . العامة

و حديقة بيدف أ ةشخاص القطاع الخاص بإنشاء مدرسأ أحدقام  إذانو إومن ثم ف
يدخل في إطار المشروعات  نماا  نو لا يعتبر ذلك مرفقا عاما، و إتحقيق النفع العام، ف

 . الخاصة
 ةتعميمي ةالعامة مدرس الاشخاص المعنوية أحد أنشأ إذانو إخر، فوعمى الجانب الآ

رفع المستوى  نما نشر التعميم أوا  ، وكان اليدف ليس تحقيق الربح، و صحيةأو وحده 
 . ن مثل ىذا يعتبر مرفقا عاماإالصحي، ف

ن المرفق العام لابد أن يكون فالغرض م: أن يحقق المرفق منفعة عامة -7
 .أي السعي نحو اشباع حاجات الجميور دون النظر لمربح.. دائما تحقيق النفع العام
كتنظيم  فقيام الدولة ..سباب قيام الدولة وشرعية وجودىاأىم أبل ويعتبر ذلك من 

سياسي كان بغرض تحقيق المنفعة العامة أو اشباع الحاجات الجمعية لممواطنين، إذ 
ن المرافق أ أحسوا إذالا إمواطنييا  ةباحترام وثق أن تحظى ي حكومةيمكن لأ لا

 (057: 7106السيد، ). جل صالحيمأالعامة تعمل من 
 : المرافق العامة في الوقت الحاضر: ثانيا

ضرورة السير في كذا وضرورة مواكبتيما، و  نو نتيجة التطور والتغير المستمرين،إ
الدولة تدخل في كل  العالم بكل مستحدثاتو ومبتكراتو، أخذتنفس الطريق الذي يسير فيو 

نو يمكن إومن ثم ف.. العديد من المشروعات والمرافق المتنوعة وتمتمك الإنتاجية الأنشطة
 : التمييز بين نوعين من المرافق العامة في الوقت الحاضر
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العام، الدولة، ويكون معدا للبستخدام  ويتمثل في كل ما تمتمكو :النوع الول -
والمصالح  ،الوزارات وأبنية نفاق ومحطات الطاقة،والأ والكباريالطرق  :مثل

 وىذا النوع من المرافق الغرض الرئيسي منو .إلخ.. والموانئ ،والمطارات ،العمومية
نو لا أأي أنو مخصص لمنفع العام، ويتميز ب.. النفع العام بدون مقابل غالبا ىو

التصرف فيو، كما لا  أو لمممكية، فلب يجوز بيعو قمةتجري عميو جميع التصرفات النا
ن يكون محلب لمتممك من جانب الافراد، ما دام يؤدي وظيفتو في خدمة أيجوز 

: ول والرئيسي من مثل ىذا النوع من المرافق ىوومع أن اليدف الأ. الصالح العام
الانتفاع  ن تحصل عمى موارد في مقابلأ لمدولةنو يجوز أ لاإتحقيق النفع العام 

 ،والمتاحف ،العامةبخدمات ىذه المرافق كما لو فرضت رسوم عمى دخول الحدائق 
نما أداة ا  إذ الغرض من ذلك ليس الحصول عمى موارد و . والموانئ ،والمطارات
 (373: 0616سميمان، ). لاستخدام بعض المرافق تنظيمية

م العام نو غير معد للبستخداأول من حيث يختمف عن الأ :النوع الثاني -
نما تمتمكو ن إ ذإ الأنشطة التي تقوم بيا، لتمويل بعض وتديره كمصدر الدولة وا 

دورىا في الوقت الحاضر، بحيث اصبحت تتولى  واتسعمسؤوليات الدولة قد زادت 
لا يستطيع القطاع  القيام بالمشروعات الكبيرة التي تتطمب استثمارات ضخمة

و أنظرا لقمة العائد،  يستطيع ولكنو لا يدخمياو أالخاص أن يوفر التمويل اللبزم ليا 
و التي توفر منتجات ضرورية أ المشروعات التي يصعب تحديد المستفيدين منيا،

تمتمكيا كي  أو وتنشئيا دخل الدولةتذ في مثل ىذه المشروعات تإ ،ةو خدميأ ةسمعي
ىذا  ..دالافرا ةتتناسب مع مستويات دخول غالبي ن توفر المنتجات بأسعارأتستطيع 

و أالاستغلبل  منع الاحتكار أو ورائياالدولة من  فضلب عن المشروعات التي تبغي
 . لى عدالة توزيع الدخل والثروةإتيدف 
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مشروعات صناعية و أ ،عقارات مبنيةو أ ،زراعية رضاأن، تمتمك ن الدولة الآإ
رىا من وكل ىذه الصور وغي ..راق مالية تستثمرىا في السوق الماليأو و أ ،تجارية
لمدولة تستخدميا في تغطية تكاليف النشاط العام الذي تقوم  تدر موارد مالية الممكية

و الوحدات الاقتصادية التي لا تغطي تكاليف أ التقميدية مثل المرافق العامة ،بو
وقد يكون الغرض من  ..الحديدية و السككأو الطيران أ كشركات الملبحة منتجاتيا،

لنوع  و تيسير استيلبكيمأ للؤفراد تقديم خدمة اط تحقيق الربح أوقيام الدولة بيذا النش
 ةن تحقق الدولة موارد ماليأوفي جميع الاحوال يمكن  .معين من السمع الضرورية

إذ تمارس الدولة ممكيتيا كفرد عادي يحصل  مثميا في ذلك مثل القطاع الخاص،
 . عمى موارد من عناصر الثروة التي يمتمكيا

ن أو التي يمكن أ أن يقوم بيا، عامة، سواء تمك التي لا يمكن لغير الدولةوالمرافق ال
لا أنيا في النياية تبقى إ تتعدد أىدافيا، ن كانتا  و  .يقوم بيا كل من الدولة والقطاع الخاص

 .و غير مباشرأالعامة التي يحصل عمييا الافراد، سواء بطريق مباشر  تعظيم المنفعة
 : جميا المرافق العامةأمن  أن تنشأتي يمكن ىداف اللأوفيما يمي بعض ا

بالأمن القومي، مثل  كقيام بعض المشروعات المرتبطة: ةىداف قوميأ -
 . الأسمحة والذخائر ةصناع

إنشاء و أ معامل لتكريره :المنتجة لمبترول الدولة كإنشاء: ةىداف اقتصاديأ -
 ي تمتمكيا الدولةوالتجارية الت و مختمف المشروعات الصناعيةأ لنقمو اسطول بحري

ىدافيا أوتديرىا بنفسيا قاصدة من وراء ذلك تحقيق ايراد عام يساعدىا عمى تحقيق 
 . الاقتصادية

الكريمة  الحياةالرئيسية توفير  الدولة فمن مسؤوليات: ةىداف اجتماعيأ -
فراد المجتمع وذلك بتسييل حصول الغالبية منيم عمى احتياجاتيم ألجميع  والملبئمة
من  ةنواع معينأنيا تعمل عمى توفير إف ا يتفق مع قدراتيم المالية، ومن ثمبيسر، وبم
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كالغذاء والكساء والمسكن والكثير من الخدمات وبيعيا ليم عمى  المنتجات الضرورية
مشروعات النقل  :و بأقل من ىذه النفقات، مثال ذلكأ نتاج الفعميةلإساس نفقات اأ

 . والمواصلبت والمياه ومصانع الأدوية
سيم والسندات مواليا في الأأكأن تقوم الدولة باستثمار بعض : ىداف ماليةأ -

 لأمواليا لييا كنتائجإ مثل الارباح والتوزيعات التي ترد موالا،أالتي تدر عمييا 
 . المستثمرة في تمك الاوراق

 : الدولة في توفير الحاجات الضرورية دور :ثالثا
لم يعد يقتصر عمى الدور  – تقدمكما  -الدولة في الوقت الحاضر  ن دورإ

قامةالأ :التقميدي المتمثل في العدالة وتغطية ما قد يحجم أو  من الداخمي والخارجي وا 
نما أخذ يتغير ويتسع مع تغير البيئات يعجز عنو الافراد، والمستحدثات الجديدة عمى  وا 

ية التي الإنتاج ن يتضمن كل النشاطاتالآ أصبحالمستويين المحمي والاجنبي، حتى 
 . تحقق منفعة الانسان

نما اختيارياً  الدولة، لم يعد أمراً  وىذا التغير والتوسع في دور ضرورة  أصبح، وا 
ولزياده قدرتيا عمى  ،ةلحتمية مواكبة ما قد يحدث في العالم من متغيرات ومعارف جديد

 . للؤفراد اشباع الحاجات الأساسية
، (مصر العربية ةوجميوري لسعوديةا العربية المممكة)كل من البمدين  وتمتمك

متعددة النشاطات والاغراض، يستطيع كل منيما عن  من المرافق العامة ةمجموع
يساعدىما في ذلك  ..الافراد، والسير في طريق النمو والتقدم رفع مستوى معيشة: طريقيا

 الذي يسمح لمدولة بالتدخل (المشترك)الاقتصاد الحر  سياسة ن كلب منيما ينتيجأ
والمحافظة  قادرة عمى تعبئو مواردىا سياسية ةادإر تحقيق الصالح العام فضلب عن توافر ل

العامة في اشباع الحاجات  عمييا والعمل عمى تنميتيا وتطويرىا والاعتماد عمى مرافقيا
 (025: 7101الكحلبوي، ). للؤفراد الضرورية
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 لداخميةوفي ظل كل المتغيرات ا لمدولة، وفي ضوء ىذا النشاط المزدوج
 (31 – 73: 7106السيد، ): تين نجمل دور الدولة في الآأوالخارجية، يمكن 

 : والاجتماعية توفير الخدمات العامة -1
الخدمات تتعمق بكيان الدولة نفسيا وبوجودىا، كما  وىذه: توفير الخدمات العامة

 منالأ :أخرى، ومنيا ي جيةأن يقوم بيا عمى خير وجو أنيا بطبيعتيا لا يمكن أ
 السياسة الداخمي والخارجي والقضاء ومرافق المياه والصرف الصحي وأدوات

 . إلخ.. مصالح الدولة والوفاء بالمسؤوليات الدولية لحماية الخارجية
ووجودىا  الدولة يضا خدمات تتعمق بكيانأ وىذه: توفير الخدمات الاجتماعية

الفقراء والمحتاجين  ةعدكمسا ولا يمكن أن يؤدييا أي جياز آخر بكفاءة، وانسانيتيا
الارىاب والتموث والمخدرات ة العشوائيات ومكافح ومعالجة والمسنين ورعاية العجزة

 .إلخ.. كالأمطار والسيول، والاىمال والتسيب الطبيعية والكوارثوالامراض  والأوبئة
وقد .. فراد المجتمعأمن الاجتماعي والاقتصادي لجميع عامة توفير الأ وبصفة

 . متزايدة في الوقت الحاضر ةىميأالوظائف ذات  صبحت ىذهأ
وتتدخل لمتأكد من توفير الخدمات  ن الدولة تقوم بتوفير الخدمات العامةإ

ن تتدخل لإشباع الحاجات الاجتماعية عن طريق أوليس من الضروري  .الاجتماعية
نما قد ترى الدولة اشراك ىذا القطاع وبعض  استبعاد القطاع الخاص كمية، وا 

 . الأىمية مع وضع بعض الاجراءات والترتيبات المكممة والمؤسساتمعيات الج
التعميم والصحة  ةففي حال .متعددة قد يأخذ اشكالا ن تدخل الدولةإكذلك ف

 وقد تشجع الدولة. مثلب، فإن الدولة ىي الأساس مع السماح باشتراك القطاع الخاص
التطورات  ىنالعممية، وتتب حوثو تقوم بالبأ المشروعات التي تنتج السمع الضرورية

 ىي إيجاد ن العبرةإوفي الاجمال ف ..التكنولوجية التي تساعد عمى تقدم المجتمع
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والاجتماعية بما يحقق المصالح الجماعة  المناسبة لتقديم الخدمات العامة الصيغة
 . أخرى وامكانيات الدولة من جية في ضوء احتياجات المجتمع من جية

 : زيعتحقيق عدالة التو  -2
والاجتماعية في ظروف  لا يقتصر دور الدولة عمى توفير الحاجات العامة

نما أيضا تتدخل لتحقيق العدالة في توزيع الدخول والأعباء بين الافراد،  مناسبة، وا 
الفوارق بين الطبقات وتدعيم قيم التعاون في العمل  ةزالإوبشكل يساعد عمى 

ن العدالة في التوزيع تراعي في نفس الوقت فإ وبطبيعة الحال،.. لممجتمع والانتماء
في توزيع فرص العمل ومختمف الخدمات التي  والعدالةاختلبف الاسيام في الانتاج 

فميس  ..تقدميا الدولة ومحاسبة كل حسب جيده وعممو وتطبيق نظام الثواب والعقاب
ة فالعدالة في التوزيع تقتضي توفير الفرص المتساوي ..من يعمل كمن لا يعمل

و عمى التقدم أأو تبطل قدرتو عمى الانتاج  أحدلمجميع دون تمييز وبحيث لا يضار 
و أ ،الجنسأو  ،الدينو أ ،المونو أ ،النسبو أ ،الارث: لىإوالنجاح بسبب يرجع 

لى إغير ذلك من الاسباب التي تعرقل قدرتو عمى الاسيام في دفع عجمة المجتمع 
 . الامام

 : التعامل مع العالم الخارجي -3
 والتكنولوجية وتظير فيو العممية نو في ظل عالم متغير، تتعمق فيو الثورةإ

أثر المؤسسات الدولية والاقميمية عمى المتغيرات الدولية، وتزداد فيو التحولات 
إلى عيد قريب  الاىتمام بأمور كانت تعد ويتعاظم فيو والمتلبحقةالسياسية الكبرى 
 الداخمية والتجارة الاجتماعية والتنمية الديمقراطيةحقوق الانسان و  :أمور داخمية، مثل

الاتصالات  ةفضلب عن ثور  .والاقتصادية الاجتماعية :الدولية والازمات والخارجية
 أكثردور الدولة في النشاط الاقتصادي  أصبح نو في ظل كل ذلكإ غير المسبوقة،

 . عمقا وأشد اتصالا بدول العالم
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 صبحت في ىذا العالم المتغير والمفتوحأ لية،الدو  ن التعاملبت الاقتصاديةإ
دوات ىذه أوالدولة ىي التي تمتمك  القومي،تشكل جزءا أساسيا ومؤثرا في الاقتصاد 

 والاجراءات التي تتبعيا فيي التي تقوم بوضع الوسائل ..السياسة وتقوم بتنفيذىا
ين الصادرات بتيارات التبادل الدولي لتحقيق التوازن ب الخاصة المختمفة الأجيزة

المعاىدات  وابرام واستقدام الاستثمارات المباشرة الوطنية الصناعة والواردات وحماية
بالنسبة لمعالم  دول العالم وتحديد موقف الدولة وبينوالاتفاقيات الدولية بينيا 

ومديونيتيا  الخارجي من حيث حقوقيا والتزاماتيا ومن ثم تحديد ما يطرأ عمى دائنيتيا
المناسبة لحصوليا  والتجارية والمالية تى تستطيع اتخاذ السياسات النقديةمن تغير ح

 . عمى أكبر استفادة من تعامميا مع العالم الخارجي
 : النشطة الانتاجيةشراف العام عمى لإا -4

 و الخطةأالعام  الإطارو السمطات العامة في كلب الدولتين تضع أ فالحكومة
وقطاعات  قطاع الافراد،)اعات الاقتصاد القومي ن يعمل جميع قطأالعامة التي يمزم 

 ..داخميا (ىمي والتعاوني، والقطاع الخارجيالانتاج والخدمات العامة، والقطاع الأ
وتوجيو الموارد  ..واليدف من ذلك تحقيق مستوى عال ومستقر من التوظف

قصى معدل ممكن من النمو أالاقتصادية نحو تحقيق رغبات المجتمع وتحقيق 
 . صادي ومساعدة الدولة عمى الوفاء بالتزاماتيا تجاه العالم الخارجيالاقت

المختمفة  والاجتماعية الاقتصادية و تدخميا في الأنشطةأ واشراف الدولة
في الطريق الصحيح  تضمن سير السمطات الحاكمة ،ةتحكمو قوانين وقواعد منظم

المتين ىما من  لعامة،ا والايرادات تؤدى ىذا الدور باستخدام النفقات العامة وىي
فكلبىما يستخدميا السمطات الحاكمة في تسيير مرافقيا  .الشعب ولصالح الشعب

يوافق عمييا مجمس النواب، حتى  ةواقتصادي العامة بموجب قوانين وقواعد تشريعية
 . موال المواطنين في استخدامات لا تعود عمييا بالمنفعةألا تيدر 
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نما ىي ا  ميزا عن غيرىا من الافراد و ن الدولة ليست كيانا متإكذلك ف
لم تتوافر  إذامن الأجيزة والمؤسسات التي تجمع افرادا عاديين ومن الممكن  ةمجموع

السمطة في أيدي ىذه الأجيزة والمؤسسات إلى وسيمة  ن تتحول تمكأ ضوابط مناسبة
 نأ كان لمدولة إذانو إومن ثم ف ..العامة الخاصة باسم المصمحة مصالحيم لخدمة

ن الوجو المقابل إالسمطة ف واستخدام المختمفة عن طريق القير تتدخل في الأنشطة
 فيما إلا ضرورة توفر القوانين والضوابط المنظمة بحيث لا تستخدم ىذه السمطة ىو

 (31: 7106السيد، ) .يعود بالخير عمى المواطنين
 المبحث الثاني                         

 الموظف العام
عام يشغل وظيفة عامة، تعتمد عمى الأمانة والمسئولية، والعلبقة الدائمة الموظف ال

، 7117الجريش، )أي أن الموظف وكيل عن الدولة .. بينو وبين الدولة، والوكالة العامة 
ولذلك، فإن الموظف العام ىو الذي يقوم بتشغيل المرافق العامة، بكل أنواعيا (. 72 – 75

ينوب عن الدولة في تقديم الخدمات العامة والاجتماعية، ويدافع إنو .. ومجالاتيا وأىدافيا 
ويمثل . إلخ.. الفقر والمرض والمخدرات والإرىاب : ويواجو. الداخمي والخارجي: عن أمنيا

الدولة في علبقاتيا مع العالم الخارجي، ولدى مرفق القضاء، وأمام المجالس التشريعية 
 : بعض جوانبو فيما يميونوضح (. 51: 7102عبد الله، )وغيرىا 

 :الموظف العاممفيوم : أولا
 ،من المفاىيم توضح بعض خصائصو ةالموظف العام مجموع حقيقةوجد في تحديد 

 :منيا

 صحيحة ويعمل  ةلإجراءات قانوني وفقا ةعام وظيفةكل شخص يشغل : "نوأ
اشخاص القانون العام بالطريق  أحدو أ مرفق عام تديره الدولة ةدائما في خدم

 (06: 7103الظاىر، . )"المباشر
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 مرفق عام  ةو مؤقتة في خدمأ ةدائم ةليو بوظيفإيعيد  الذيالشخص : "نوأو أ
العامة الاخرى ويصدر بتعيينو قرار من  الاشخاص المعنوية أحدو أ الدولة تديره

 (025: 7101الكحلبوي، . )"المختصة السمطة
 و أ فق عام تديره الدولةالشخص الذي يساىم في عمل دائم في مر ىو : "نوأو أ

العمل  ىذا بالأسموب المباشر وتكون مساىمتو في غيرىا من الوحدات الإدارية
تنطوي عمى قرار بالتعيين من الإدارة وعمى  لوظيفةعن طريق اسناد مشروع 

 (066: 7171العجمي، . )"قبول التعيين من صاحب الشأن
 أحدو أ فق عام تديره الدولةمر  ةليو بعمل دائم في خدمإيعيد  الذي: "ىو ونأو أ 

اشخاص القانون العام عن طريق شغل منصب يدخل في التنظيم الاداري لذلك 
  (22: 0662رسلبن، ) ".المرفق

ن أو القضاء فقد اتفق كلبىما عمى أكان تعريف الموظف العام في الفقو  وأيا
م تديره مرفق عا ةليو بعمل دائم في خدمإكل شخص يعيد " :الموظف العام يراد بو

 (57: 7102مرجان، )". اشخاص القانون العام أحدو أ الدولة
مرجان، ): اً عام اً يعتبر موظفللببد من توافر عناصر ثلبثة في الشخص فوحتى يتحقق ذلك 

7102 :53) 
 اشخاص القانون العام أحدو أ مرفق عام تديره الدولة ةن يعمل في خدمأ. 
 المختصة ن يصدر قرار بتعيينو من السمطةأ. 
 مستمرة لا  ةكون شغمو ليا بصور ين أ ةشريط ةو مؤقتأ دائمة وظيفةن يشغل أ

 .عرضية
 : داري لمدولةلإدور الموظف العام في الجياز ا: ثانيا

الاقتصادي : تظير أىمية الموظف العام من أىمية دور الدولة في النشاطين
م ومختمف المشروعات والاجتماعي، ومن أىمية المحافظة عمى المرافق العامة والمال العا
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ومن أىمية تحقيق الصالح العام لكل أفراد . التي تدخل ضمن الجياز الإداري لمدولة
 .المجتمع

يسمح لو بأداء عمل معين في نطاق تنفيذ  قانونياً  فالموظف العام يشغل مركزاً 
والممثل عماليا أ ةنو يعتبر الممثل الحقيقي لمدولة في ممارسإلمدولة ومن ثم ف العامة السياسة
ن الدولة ليست سوى أبل ويرى جانب من الفقو . العامة عتباريةلإشخاص الألإرادة ا القانوني

يضا عوامل أفيم صناع انجازاتيا وىم .. لا ما يساويو موظفوىاإذ لا تساوى إالموظف العام 
 (2: 7102خميل، ). و تخمفياأتقدميا 

صحاب أاطنون وبخاصة الدولة فالمو  خرون أن الموظف العام ىو مرآةآويرى 
لى الحكومة من خلبل نظرتيم لمموظف إالحاجات الضرورية من السمع والخدمات ينظرون 

ن ىذه الحكومة تؤدي دورىا في المجتمع وتسير مرافقيا العامة باضطراد وانتظام عن أالعام و 
تحقق  لى خطط وبرامجإلى الواقع العممي ويحولونيا إطريق موظفييا الذين ينقمون سياساتيا 

 . ىداف المجتمعأ

العامة باىتمام المشرع والفقياء في كل دول العالم باعتبارىا  الوظيفة ومن ثم تحظى
 .من الاختصاصات والمسئوليات يمارسيا شاغموىا لمصالح العام ةتضم مجموع ةعام ةخدم
داء أو فشميا في تأدية دورىا يقاس من مستوى أ ن نجاح الدولةأو  (023: 0662جعفر، )
 (16: 0613مصطفى، ). داء موظفيياأيعكسو مستوى  (النجاح والفشل)فكلبىما  ..ظفييامو 

 : واجبات الموظف العام: ثالثا
 في يد الدولة تستخدميا في تأدية ةمثل أداة رئيسيين الموظف العام إف ،كما تقدم

 .تاجيذ ىو بمثابة العقل المفكر والعصب النابض في جيازىا الإنإرسالتيا تجاه مواطنييا 
من الواجبات يمثل الخروج  ةن الموظف العام يتحمل مجموعإف ،خروعمى الجانب الآ

لمتحقيق الاداري الذي لو انتيى بالإدانة  تأديبية تجعمو يخضع ي منيا جريمةأعنيا وعن 
 .تأديبية ةو من خلبل خضوعو لمحاكمأ الرئاسية يوقع عميو الجزاء سواء من قبل السمطة
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 : تيالتي تقع عمى عاتق الموظف العام الآومن أىم الواجبات 
  لما تقضي بو القوانين والموائح  ن يؤدي عممو بدقو وفقاً أيتعين عمى الموظف العام

داء أمر الذي يضمن نجاح المرافق العامة في الأ ،والتعميمات المنظمة لمعمل
ن يحتج بعد عممو بالتعميمات أنو لا يجوز لمموظف العام إومن ثم ف ،ميمتيا

وعن  القواعد التي تحكم عممو كافةأن يبحث عن  دائما ذ من واجبوإ الموائح،و 
 (03: 7102كامل، ). القرارات التي تنظم مركزه الوظيفي واختصاصاتو

 المتعاممين مع  ةن يحسن معاممأ لمدولة يجب عمى الموظف العام بصفتو ممثلب
 ةو جماعأفضل فرد يو أفلب يفرق بينيم بسبب انتماءاتيم  ،المرفق الذي يعمل بو

و أفلب يتكاسل  ..ن يحرص عمى انياء احتياجاتيم في الوقت المناسبأخرى و أعمى 
يمتنع  يتراخى في انجاز الاعمال كما لا يجوز لو التعسف في استعمال سمطتو أو

. عن قضاء مصالح المواطنين باعتباره مخصص لخدمتيم وذلك عمى قدم المساواة
 (75: 7102كامل، )

 ن تكون تمك التعميمات أ ةبطاعة واحترام تعميمات رؤسائو وتنفيذىا شريط ن يمتزمأ
رؤسائو  ةيو ومناقشأر  وابداءلا يمثل عائقا بين الموظف  وىذا.. ةومشروع ةصحيح
دب المطموب في التعامل بين الرئيس والمرؤوس ن يكون ذلك في نطاق الأأعمى 

من القانون رقم ( 22)المادة ] موالمناقشة بيدف الصالح العا ن يكون ابداء الرأيأو 
 . [بشأن نظام العاممين المدنيين بالدولة 0621لسنة  52

  سرار العمل الذي يطمع عمييا بحكم وظيفتو أفشاء إيجب عمى الموظف العام عدم
و بموجب تعميمات تقضي بذلك ويظل ىذا الالتزام قائما أبطبيعتيا  ةسواء كانت سري

  .حتى بعد ترك الموظف لعممو
 يسمك  نأوظيفتو طبقا لمعرف العام و  ةجب عمى الموظف العام أن يحافظ عمى كرامي

ذلك من المشرع  ىتأفقد  ..في تصرفاتو مسمكا يتفق مع الاحترام الواجب لوظيفتو



 

462 
 

 الناصر جامعةمجمة 

 د.هدى محمد عبد الرحمن السيد                العام المالية لمموظف الذمة لإقرار القانونية الطبيعة
 

  2023(   يونيو – يناير ( ) 21( العدد )  11السنة )

  

بوصفو ممثلب لجية عممو  ةصور  أجمل ن يكون الموظف العام فيأعمى  حرصاً 
لدولة ورقييا يرتبط بمدى رقى ن تقدم اأي البعض أذ كما تقدم ر إ لمدولة وممثلب

 .وكفاءة موظفييا
  ًوصيانتيا ملبك الدولةأالمحافظة عمى  ن الموظف العام يجب عميوأعن  فضلب، 

نظام  بشأن 0621 ةلسن 52من القانون رقم  2فقره  22المادة رقم  وفي ذلك نصت
ت المحافظة عمى ممتمكا"نو يجب عمى الموظف العام أ العاممين المدنيين بالدولة

 ."موال الوحدة التي يعمل بيا ومراعاة حمايتياأو 
ل عنيا من أمن الواجبات يس ةن الموظف العمل يمتزم مجموعإف ،وبوجو عام
ومباشرتو لمياميا مقابل ما تمنحو ىذه الوظيفة من  ةمعين وظيفةتاريخ تعيينو عمى 

  (56: 7113الجريش، . )ن كل حق يقابمو واجبأعمى اعتبار  ..حقوق
 (773: 7101الكحلبوي، ): بين الإدارة والموظف العام العلاقة :رابعا

 ةتنظيمي علبقةالموظف بالإدارة ىي  علبقةن أ :ي الغالب في الفقوأيرى الر 
حيث يخضع ب الصادرة في ىذا الشأن تحكميا القوانين والموائح والقرارات الإدارية

جبات وما تخول لو من حقوق الموظف ليذه القوانين وتمك الموائح وما تحدده عميو من وا
و رفض أنو يقف عند حد قبول إما دور الموظف في ىذا الشأن فأ.. ةوغير مالي ةمالي

 ". ي شخص عمى العملأعدم جواز اجبار "قرار التعيين اتساقا مع المبدأ العام 
 : تيمن النتائج تتمثل في الآ ةاللبئحية مجموع ويترتب عمى ىذه العلبقة

 ن يكون أالعامة دون  بالوظيفة ي تعديل القوانين والموائح الخاصةن للئدارة الحق فأ
و المطالبة أ ي دخل كما لا يستطيع الموظف التمسك بالحقوق المكتسبةألمموظف 
 .بالتعويض
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 ن أالخدمة دون  وانياء ن للئدارة الحق الكامل في اصدار قرارات النقل والترقيةأ
ي ألى القضاء بالطعن عمى إتجاء مع حفظ حقو في الال ..ي دورألمموظف  يكون

 .قرار من الإدارة يراه في غير صالحو
 كالإضراب المفاجئ ةي صور أن الموظف لا يستطيع الامتناع عن العمل تحت أ 

بل وينبغي عميو عند تقديم الاستقالة الاستمرار في العمل حتى  ،الجماعية والاستقالة
 .(لمجميور عن اداء خدماتوكي لا يتعطل المرفق العام ) تقبل ىذه الاستقالة

 كان مخالفا لمقوانين والموائح  إذاي اتفاق بين الإدارة والموظف العام يكون باطلب أن أ
 .ن ذلك متعمق بالنظام العامأالعامة باعتبار  لموظيفة المنظمة

 ىو المختص( السعودية العربية ديوان المظالم في المممكة)ن القضاء الاداري أ 
 .العامة الوظيفةبالفصل في منازعات 

أن الإدارة تحرص عمى دوام  ويلبحظ من العلبقة بين الإدارة والموظف العام
من المبادئ العامة تجاه الموظف  ةدي لاتخاذ مجموعأبانتظام مما  سير المرافق العامة

 (032: 7101الكحلبوي، ): ىي ،العام

 تقييد حق الموظف في الاضراب. 
 تنظيم استقالتو. 
 مال الموظف الفعميعأ ةالاقرار بصح. 
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الثالث لمبحثا  
 من الفساد والوقاية المالية قرار الذمةإ            

 :إقرار الذمة المالية: أولا
 :مفيوم الإقرار -1

الفقة، وفي النظامين السعودي : تقدم توضيح مفيوم إقرار الذمة المالية في
 .والمصري، ضمن المبحث الثالث من الفصل الأول

 :ة الماليةأىمية إقرار الذم -2
أعطى القانون سمطات متعددة لمموظف العام عند القيام بواجباتو الوظيفية يمارسيا 
في النطاق المحدد ليا، وذلك بيدف منع استغلبل الوظيفة استغلبلا خارج القوانين 

وىذه السمطات ىي أصلب .. والتشريعات المنظمة، أو تحقيق ثراء غير مشروع
 (،2: 0612حسني، )يعمل لدييا الموظف  مستمدة من سمطات الدولة التي

الفساد وفي حماية المال العام  ةاقرارات الذمة المالية في محارب ةميأىومن ثم تظير 
الوظيفة العامة والحد من العبث  ةوتأكيد الثقة بأجيزة الدولة وموظفييا وحفظ كرام

دت من صمي الذي وجفي قيم واخلبقيات ىذه الوظيفة حتى لا تخرج عن اليدف الأ
مر الذي الأ ،حكام الرقابة عمى كل من يتولى وظيفة عامةإىذا فضلب عن . جموأ

 (23: 7102العويسي، . )لى زيادة العائد من العمل العامإيؤدي في النياية 
وليس ىذا فقط، بل إن إقرار الذمة المالية، يحمي الموظف العام من أن تثار حولو 

ما يشاء بطريقة مشروعة، غير أنو ليس الشبيات، حيث يحق لكل موظف أن يمتمك 
 .من حقو استغلبل وظيفتو لمحصول عمى كسب غير مشروع

 :إقرار الذمة المالية ىو العامل الرئيسي في الوقاية من الفساد -3
وحيث أن الفساد يقع غالبا من الموظف العام، وأن أثاره السيئة تيدد كيان المجتمع، 

ساد والحد من أخطاره، تتمثل في تطبيق نظام فإن الأداة الأولى في مكافحة ىذا الف
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السعودي : قرارات الذمة المالية بصورة صحيحة وحازمة كما ورد في النظامينإ
 .والمصري

قرارات الذمة المالية في محاربتيا لمفساد تختمف عن أي وسيمة أخرى، حيث تبدأ إإن 
ار إن الإقر من المنبع، بل من قبل أن يصبح الشخص موظفا، وليس ىذا فقط، بل 

في  الدوري الذي يقدم كل ثلبث سنوات في النظام السعودي، وكل خمس سنوات
بينما أي وسيمة .. النظام المصري، يعد أداة جيدة لرقابة الموظف أثناء شغمو الوظيفة

 .أخرى تعد مؤقتو وبطيئة التغيير
تعد كذلك، فإن الخطوة الأولى في التطبيق، والتي تتمثل في أول واجبات الشخص 

السعودي والمصري، عمى أنو يجب عمى كل من : ضرورية، حيث اتفق النظامان
يقدم إقرار الذمة المالية، أن يكتبو عمى نموذج معين، سواء الذي اعتمدتو الييئة 

، [من لائحة ضوابط الادلاء بإقرارات الذمة المالية( الرابعة)م ]العامة لمكافحة الفساد 
من اللبئحة التنفيذية لمقانون رقم ( الثانية)م ]ر العدل أو الذي يصدر بو قرار من وزي

، أي أنو لا يصح تقديم إقرار الذمة المالية بأي صورة تخالف [0622لسنة  27
 .ذلك

سواء قبل استلبم )كما يجب عمى الموظف أيضا عند تقديم إقرار الذمة الابتدائي 
الكشف ( ظام المصريالعمل كما في النظام السعودي، أو بعد استلبمو كما في الن

مالية أو عينية أو معنوية، بما في ذلك  اً أو حقوق عن كل أملبكو، سواء كانت أموالاً 
النقود والحسابات البنكية : الأموال الثابتة والمنقولة في الداخل وفي الخارج، مثل

نون من اللبئحة التنفيذية لمقا( الثانية)م ]والأوراق المالية والعقارات والمعادن والسمع 
ف ]، والكشف عن جميع مصادر الدخل الجارية ومعدل الدخل [0622لسنة  27
وذلك [. من لائحة ضوابط الادلاء بإقرارات الذمة المالية( الرابعة)من م ( الثالثة)
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بتقديم المستندات اللبزمة والتي ترتب من خلبليا مدى مشروعية مصادر دخمو من 
 (.71 – 02: 7102العويسي، )عدمو 
أو نظام الكسب غير المشروع أو نظام من )قرارات الذمة المالية إيتضح أن  وىكذا،

ىو الذي يقي المجتمع من الفساد الذي ساد وانتشر فيو وتؤثر آثاره ( أين لك ىذا؟
إنو يصيب بعض الموظفين في  ، حيثالسيئة عمى كل من الموظف العام والمجتمع

نما ع ويستغمونيا لغير صالحو و فكرىم وطموحاتيم ويجعميم ييممون مرافق المجتم ا 
 .لصالح ذاتيم

 :الوقاية من الفساد: ثانيا
 :يقع من الموظف العامالذي الفساد  -1

 : منيا ،عرف الفقياء الفساد بتعريفات متعددة
 عن المعايير الأخلبقية في التعامل والانحرافانتياك الواجب العام " :نوأ". 
 الشخصية  ل في تقديم المصمحةسموك منحرف مقرون بيدف معين يتمث" :نوأو أ

 ."العامة عمى حساب المصمحة
 ةإساءة استعمال الادوار والموارد العامة لمحصول عمى مزايا خاص" :نوأو أ". 
 العامة لمكسب الشخصي استعمال الوظيفة: "نوأوقد عرفو البنك الدولي ب". 

 : تيوتتفق ىذه التعريفات عمى الآ

ن اليدف منو أع عمى مرفق عام و يق وأنوأن الفساد يقع من موظف عام 
ن أو  ..غيره ةلمصمح وأمقترف الفساد  ةلمصمح ةو معنويأ ةالحصول عمى مكاسب مادي

ن كان الواقع ا  المتورطين في الفساد من الموظفين العموميين وكبار مسؤولي الدولة و 
مثل ن الفساد يتأعن  ىذا فضلبً .. و الخاصأن الفساد لا يسمم منو القطاع العام أيؤكد 

 .(31: 7102الرفاعي، . )لمقوانين والمبادئ والأنظمة غير مشروعة ةفي مخالف
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 :بناء المجتمع بصفة عامةالفساد ييدد  -2
موال والثروات لأنتاج ويضيع الإدوات اأفيعوق  الحياةحيث يصيب كل مقومات 

 زيادةلى إ ويؤديداء العاممين أداء الحكومي ويخفض مستوى لأوالطاقات ويضعف من ا
المتصمة  جتماعيةلإوا عن تدىور خطير في الخدمات العامة فضلبً  ..ديونيات الدولةم

مطر، . )والثقافية جتماعيةلإوا نما يدخل في المجالات السياسيةا  بالجماىير وليس ىذا فقط و 
7102 :332) 

 :يوضح ذلك ما يمي ،داء الموظف العامأعمى سموك و  وسمباً  يجاباً إيؤثر الفساد  -3
 :بيالإيجاالجانب  -1

صل ن الأإالناس ومن ثم ف أفسدىا طبيعية ةحال والحياةنسان طيب بطبعو لإا
اليادئة  الحياةسباب أتيسر لو  إذان الموظف إف أخرى، ناحيةمن  .عدم وجود فساد

ن أومارس عممو مع غيره في بيئة يسودىا الحب والود والعلبقات الطيبة ويعمم ويتيقن 
حسب القوانين وضوابط العمل المنظمة نظام الثواب النظام الذي يعمل داخمو يتخذ معو 

نتاجي في لإوجو ويسير الجياز ا أحسننو يؤدي عممو عمى إف أخطأ إذاأجاد والعقاب  إذا
 .طريقو الصحيح

 :الجانب السمبي -2
 :ما يأتي داء الموظف العامأثار السمبية لمفساد عمى لأىم اأمن 

 و العمل الذي يمارسو الموظف أتمع ذا كان المجإف :تدني القيم الخلاقية لمموظف
ينتشر فيو الفساد فإن ضميره قد ينحرف ومن ثم تتغير سموكو ويتغير قيمو 

سباب ما لأويوجد من ا ،خلبقيات العمل يبرر الفسادأفالخمل الذي يصيب  ،الأخلبقية
 بأىمية العمل وقيمتو بالنسبة لذاتو ولمجتمعو يحبذ عمى استمراره ويفقد الموظف ثقتو
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خلبص والحرص عمى لإىمال وعدم الإلى توليد شعور بعدم المبالاة واإؤدي وي
 (23: 7101يوسف، . )الذاتية المصمحة

 ما دام الموظفون التنفيذيون يمارسون الفساد  :داري لمدولةلإفقدان الثقة في الجياز ا
ن كلب منيما يسعى لتحقيق مصمحتو لأ سويةوالعلبقة بينيم وبين رؤسائيم غير 

ن مختمف الجماىير لا تحصل عمى أة عمى حساب تحقيق المصالح العامة و الذاتي
ضعاف قواعد إلى إاحتياجاتيا الضرورية من السمع والخدمات فإن ذلك يؤدي 

الإدارية  الأجيزة ةضرار بمصداقيلإمر الذي يؤدي إلى االأ ،عمال الرسميةلأا
لى ضعف إيؤدي  تساع دائرة الفسادإن أعن  فضلبً  ،وضعف ثقة المتعاممين بيا

 (6: 7107تركي، . )الإدارية وعدم قدرتيا عمى تأدية المطموب منيا اليياكل
 والمساواة بين  لى تدني قيمتي العدالةإيؤدي الفساد : والمساواة عدم تطبيق العدالة

فالفساد يقمل من فرص تطبيقيا عند توزيع  ،الموظفين وبينيم وبين المتعاممين معيم
 ن فرص العمل والترقيات العمميةأأي  ،و الترقيةألتعيين فرص العمل سواء في ا

و الرشوة بدلا من معيار المؤىل أ أو المحسوبية لمعيار المحاباة تخضع والوظيفية
العممية  لى طرد الخبرات الفنية والمؤىلبتإالأمر الذي يؤدي  ،والتخصص والكفاءة

 أفضلواة ودخل عدالة ومسا أكثرلى الخارج لمبحث عن فرص عمل إمن الداخل 
 (16: 0625محمود، . )وىدوء نفسي

 إلى تقديم يؤدي الفساد وانتشاره :العامة الخاصة عمى المصمحة تقديم المصمحة 
إلى  مر الذي يؤدي بدورهالأ ،العامة الشخصية عمى حساب المصمحة المصمحة

  .الواحدة الواحدة وبين الموظفين والزملبء في الإدارة نزاعات وصراعات في الجية
موال التي يتم الحصول عمييا عن طريق الممارسات الفاسدة تفوق لأن اأوطالما 

حتياجات الضرورية فإن ذلك لإن كسب العمل لا يغطي اأو أدخل العمل الشريف 
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عبدالله ، ). الكسب غير المشروع ةلى ممارسإ يدفع ذوي النفوس الضعيفة
7102:،27،20) 

احترام الموظف لوقت العمل وامتناعو عن عدم إلى ىذا فضلب عن أن الفساد يؤدي 
لتزام بأوامر وتوجييات لإىمال وعدم الإداء العمل المطموب منو والتراخي واأ

الثقة بين المتعاممين  وفقدان الإدارية لى ضعف الأجيزةإوكل ذلك يؤدي  ،الرؤساء
 (23: 7101يوسف، . )مع الحكومة

 
 :حيا فيما يمييؤثر عمى مجموعة كبيرة من جوانب المجتمع، نوض -3

 :الجانب الاداري والفني -1
عمال والخدمات يؤثر في سموك لأانتشار الفساد ودخولو في قطاعات ا ةفي حال

نتاج وبالتالي لإو الفنية لعمميات اأ وتصرفات العاممين سواء كان ذلك في الجوانب الإدارية
ية العميا التي في المستويات الإدار  ةييمل الموظف عممو وتضعف قيادتو لمرؤوسيو وبخاص

فتختل معايير شغل  ،التنفيذية تتحكم في تشغيل وتنظيم وتوجيو العاممين في الأجيزة
و المخطئ أ ذ قد يحصل الميملإ ،الثواب والعقاب أالوظائف وموازين تطبيق العدالة و مبد

يحصل كل من المجد  بر أوأك و يحصل عمى حافزأداري لإعمى في السمم اأ ةعمى درج
لى تراخي العاممين ونقص الرغبة في العمل إمر الذي يؤدي الأ ،عمى نفس الحافزوالمتكاسل 

. صحاب الدخول المنخفضة عمى احتياجاتيم من السمع والخدماتأنتاج وعدم حصول لإوا
 (52: 7107معبد، )

 ومبانيلات ومعدات آو مشروعات الجياز والتنفيذ ككل يعمل بأ ن المرافق العامةإ
نما يديرىا العنصر البشري ا  وتشريعات وىي لا تعمل من تمقاء نفسيا و  وقواعد ونظم ومنشآت

 .ىذا الموظف العام ةأو الموظف العام ومن ثم يتوقف عمميا عمى فيم وكفاء
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عمى  ولاً أيعتمد  ،داري أو الجانب الفنيلإن الفساد سواء في الجانب اإف ،وىكذا
مما  الأصمي رج عن نطاق عمموحيث يقمل من كفاءتو ويشغمو بأعمال تخ ،العنصر البشري

عدم احترام الموظف لوقت العمل والتراخي فيما يطمب منو وعدم الالتزام بأوامر إلى يؤدي 
لى تحقيق مصمحتو الشخصية عمى إبل والاتجاه  ،المسؤوليةوتوجيات مرؤوسيو وعدم تحمل 

 (03: 7101يوسف، ( )2: 7107معبد، ) .حساب الصالح العام

لى تقميل حجم الناتج إنتاج فيؤدي لإالجانب المادي والفني لعمميات اوكل ذلك يؤثر عمى 
 .خرى عمى العاممين والمتعاممين في تشغيل المرافق العامةأ ةورداءة جودتو وانعكاس ذلك مر 

 :الجانب المالي والاقتصادي -2
لى خفض إحيث يؤدي  ،قتصاديلإقتصادي عمى النمو الإيؤثر الفساد المالي وا

. ومن ثم خفض حجم الطمب الكمي وخفض مستوى النشاط الاقتصادي ،ارمعدلات الاستثم
 (56: 7103يوسف، )

 ،رباح المستثمرينأفالبيئة التي يكثر فييا الفساد ترتفع فييا تكاليف الانتاج وتقل فييا 
ستثمار والبحث عن لإو الخروج من مجالات اأنتاج لإلى خفض حجم اإمر الذي يدفعيم الأ

ستثمار لئل بالنسبة ةخاص أخرى،لى بلبد إنتقال لإو اأفييا العائد خرى يكثر أمجالات 
 .عائد أكبرجنبي المباشر الذي يبحث عن لأا

حيث يستغل  ،لى سوء توزيع الدخل والثروةإكما يؤدي الفساد المالي والاقتصادي 
كبر من بالجانب الأ ستئثارلإا في المجتمع مما يتيح ليم المميزة اصحاب النفوذ مواقعيم

 ةعن قدرتيم عمى التراكم الرأسمالي بصف فضلبً  ،قتصادية التي يقدميا النظاملإالمنافع ا
ن الفساد يؤدي أأي .. فراد المجتمعأ لى توسيع الفجوة بينيم وبين بقيةإمما يؤدي  ،مستمرة

من الدخل والثروة مما يساعد بمرور الوقت  أكبر ن تحصل فئة في المجتمع عمى جزءألى إ
 (56: 7107معبد، . )التفاوت في توزيع الدخل ةدح زيادةعمى 
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 ،الخدمات التي تقدميا الحكومة ةتكمف زيادةلى إن الفساد يؤدي أعن  ىذا فضلبً 
والضرورية لمفئات الاكثر  سكان وغيرىا من الخدمات الأساسيةلإالتعميم والصحة وا :مثل

أو  ،تيرب الضريبييرادات بسبب اللإالدولة من ا لى نقص حصيمةإكما يؤدي  ،احتياجا
عندما يتجاىل بعض موظفي الدولة تقدير حجم الانتاج الحقيقي والدخل والواردات عند 

 .الاقتصادية تقديرىم الضرائب المستحقة عمى ىذه الأنشطة
 قتصادي والتنميةلإبعممية النمو ا بالغاً  ن الفساد يحدث ضرراً أنجد  ،وىكذا

سير  والمتوسطة ويعوق روعات الصغيرةحيث يؤخر من نمو وتطور المش ،قتصاديةلإا
. جتماعيلإوا قتصاديلإقتصاد في الدول النامية ويخفض من مستوى الكفاءة والرخاء الإا
 (76: 7111المحمدي، )

 :جتماعي والثقافيلإالجانب ا -3
فالخمل الذي يصيب اخلبقيات العمل  ،المجتمع وثقافةخلبقيات أالفساد في قيم و  ثريؤ 

 والتنمية تحتاج إلى.. العمل وجدواه  ةىميأسائدة في المجتمع يفقد الافراد ال والقيم الأخلبقية
لى التوزيع العادل إ يضاً أ وتحتاجنتاج لإالجميع في عمميات ا ةأي مشارك الشعبية المشاركة

 بينما استمرار الفساد وانتشاره وكثرة.. فراد لألثمار التنمية حتى تكون العلبقات جيده بين ا
لى سوء إالمعرفة يؤدي  الناتجة عن القرابة وصمة والمحاباة والوساطة سوبيةكالمح ،دواتوأ

الشمري، . )جيزتيا المختمفةأفراد بعضيم وبعض وبينيم وبين الحكومة و لأالعلبقة بين ا
7100 :61.)  

جتماعي ومن لأخلبقيات العمل في المجتمع وانخفاض الوعي الثقافي واأن ضعف إ
 ىذه ةن يصبح ىذا الفساد جزء من ثقافألى إسسات الدولة يؤدي ثم انتشار الفساد في كل مؤ 

سباب لأوفي ىذه الحالة يوجد من ا ،المجتمع ةمن ثقاف المؤسسات ويمتد كذلك ليصبح جزءاً 
بأىمية العمل وتدني قيمتو ما دامت الدخول  فراد الثقةلأما يبرر استمرار الفساد ويفقد ا

لى توليد إاحتياجاتيم الضرورية ويؤدي كل ذلك  صمي لا تغطي كللأالعمل ا المكتسبة من
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يوسف، . )الشخصية خلبص والحرص عمى المصمحةلإىمال وعدم الإوا عدم المبالاةبشعور 
7103 :23)  

 : الجانب الوطني والقومي -4
لى ارتباط روحي وثيق إنما ا  لى مجرد الصدفة و إنسان لبلبده لا يرجع لإن انتماء اإ
 جمعين وبكل ما يجعمو يشعر بالراحةأالعادات والتقاليد والناس و  وبالقيم وبالأرض بالأسرة

 .والاطمئنان

نو يختمف إ لاإنتاج لإا ةولى في عمميلأنو الأداة اأو موظف مع أفالإنسان كعامل 
نو قد يفضل العمل في مكان إومن ثم ف ،حساسا  ن لو شعور و أخرى بلأعن جميع العوامل ا

عوامل  وول تتوفر فين الألأ جريره مرتفع الأجر عن نظو في عمل ما منخفض الأأما 
 .فراده العلبقات الطيبةأالامان والاطمئنان وتسود بين 

داء عمل معين قد يجعمو متمسك بو رغم أوالسعادة في  فإحساس الموظف بالراحة
 كما قد تدفعو الرغبة في الحفاظ عمى الروابط الأسرية ،عمى دخلبأخرى أتوفر فرص عمل 

م وتفضيل البقاء في وظيفتو العمل خارج الدولة الأ وأ اليجرة ةلى نبذ فكر إ والاجتماعية
  .الحالية بغض النظر عن مستوى الدخل المحقق منيا

عندما  ،نتماء ويقضي عمى الوطنية قدر الفسادلإا نو لا يبددإف ،وترتيبا عمى ىذا
ستغلبل وعدم لإحتكار والإا :ثار السيئةمن الآ ةيشيع في مجتمع ما وينتج عنو مجموع

 وسوء والخبرة التكافؤ في فرص العمل المتاحة وعدم العدالة في شغل الوظائف حسب الكفاءة
المرتفعة عمى  لى المجالات التي تنتج لأصحاب الدخولإنتاج لإدوات اأتوزيع الدخل واتجاه 

نفاقيا عمى السمع والخدمات إصحاب الدخول المنخفضة وتبديد موارد الدولة ونقص أحساب 
 .لخإ ..الضرورية
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نو لو كيان وبأنو جزء من المجتمع أمراض يشعر بلأفالموظف البعيد عن كل ىذه ا
ما خلبف ذلك أ ،ىذا المجتمع ةوبالتالي يسعى ويعمل ويبذل جيده بخدم ،ومتضامن معو

خطار لأمام اأبواب لأوعميو تفتح ا ،نتماءه ووطنيتو ويحس بالميانة والفقرإنو يفقد إف
من تدنى مستوى المعيشة ومن فقدان الأ ومنفالذين يعانون الفساد  ،قتصاديةلإاو  جتماعيةلإا
لى السرقة والرشوة والغش والجشع إما يدفعيم بؤسيم وحرمانيم  طمئنان لممستقبل غالباً لإوا

 .إلى ما لا ترضاه الفضيمة والخمق الحسن
المجتمع  ةقو نتماء لموطن وعمى لإعمى ا ن مساوئ الفساد تشكل خطراً أنجد  ،وىكذا
بناؤه وقدرتو عمى الحركة والنمو وكل ذلك ينعكس عمى أروابط المحبة بين  ةوتماسكو وتقوي
نتماء الوطني لإوا ..الإنتاجية لمدولة ومدى قدرتيا عمى توفير السمع والخدمات تشغيل الأجيزة

 .نتماء القوميلإلى اإيمتد 
نما يشكل عقبة لإأن الفساد لا يعوق النمو ا: ويرى كثير من الخبراء قتصادي فقط، وا 

رئيسة أمام النضج السياسي في مجتمع ديمقراطي، وأن مكافحتو تعتمد عمى كفاءة الحكومة 
كما أن المجتمع الخالي من الفساد ىو وحده القادر عمى تطوير ، أو الحكم الرشيد

 (05: 7177رونارد، . )الديمقراطية وتحقيق المشاركة والتقدم
المممكة العربية : ة المالية ىو نظام تطبقو الحكومة في كل منقرارات الذمإونظام 

ومن ثم سوف يقي المجتمع  –وفقا لقوانين وتشريعات  –السعودية وجميورية مصر العربية 
 ".حكومة رشيدة: "من الفساد في كلب البمدين، لان كلبىما ترعاه

 النتائج والتوصيات
 :النتائج: أولا

 : النتائج، منيا لى عدد منإتوصمت الدراسة 
 . ن الذمة المالية تساوي كسب العمل وتساوي الثروةأ -0
 . العمل المشروع ةالذمة المالية يتوقف عمى حجم وقيم ةن حجم وقيمأ -7
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موال التي يحصل عمييا الموظف نتيجة لأأن الذمة المالية ليست ىي فقط ا -3
نما تتضمن كل ما يحصل عميو نتيجة  .. لإنتاج متلبكو أحد عناصر الإلعممو، وا 

 . بعيدا عن نطاق الوظيفة
 ةالنظام السعودي نظام التطبيق عمى العاممين بالييئة الوطنية لمكافح قصر -5

قرارات الذمة المالية عمى إالفساد الذين يباشرون اختصاصاتيا، كما قصر تقديم 
 . الموظف دون بقية افراد الأسرة

نيما أثة أنواع، غير قرارات الذمة المالية ثلبإن أن النظامين اتفقا عمى أ -2
 . اختمفا في مواعيد تقديم ىذه الاقرارات

أن الجية المعنية بالتطبيق في النظام المصري يجب عمييا اعلبم  -2
لمنظام  قرارات قبل شير من نياية الموعد خلبفاً لإالخاضعين لمنظام بموعد تقديم ا

 . السعودي
قوبات عمى من البيانات وعمى فرض ع ةن النظامين اتفقا عمى وجوب سريأ -2

 . جراءات التطبيقا  يخالف قواعد و 
دور : ن الدولة في الوقت الحاضر تقوم بدور مزدوج في الأنشطة المختمفةأ -1

الذي باشرتو منذ نشأتيا عن طريق مرافقيا التقميدية، ودور ( الدور التقميدي)رئيسي 
مال علأيتمثل في ممارسو الأنشطة التي تماثل ما يمارسو قطاع ا( حديث)ثانوي 
 . الخاص

 : التوصيات: ثانيا
 : من التوصيات ةن تنتيي الدراسة بمجموعأبناء عمى النتائج السابقة يمكن 

ساس الذمة المالية، وأن أن العمل ىو أيتضح ( 3، 7، 0)ففي ضوء البنود  -0
: قرارات الذمة المالية، ىو المحافظة عمى الثروة القومية بشقيياإاليدف من نظام 
وأن مسئوليو تحقيق ىذا اليدف تقع عمى السمطات العامة باعتبارىا  المادي والبشري،
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 مادياً : صلبح العنصر البشريإيا في ذلك يتمثل في تداأن أالراعي الأكبر، و 
بالقيم الأخلبقية والعموم والمعارف الجديدة، .. ، برفع قدرتو عمى العملومعنوياً 

ن تكون عميو في أيجب  وضاع المجتمع القائمة وماأوبمحاولة سد الفجوة بين 
المستقبل، بأن تنتشر وتكون المؤسسات العممية والثقافية المتصمة بالتعميم والبحث 

إنو عندما . نسانلإا ةوتنمي ةالعممي والتطوير والتدريب والتقنيات الحديثة في خدم
 . جتماعيةلإقتصادية والإيحدث ذلك ينحصر الفساد وتزداد قدرات الدولة ا

اق التطبيق في النظام السعودي كما ىو في النظام ن يتسع نطأيجب  -7
 . ختلبف بينيماإوجو ما يوجد من أمع مراعاة ( 5بند )المصري 

قرارات كما في النظام لإن يأخذ النظام المصري بمواعيد تقديم اأيجب  -3
 (.2بند )السعودي 

بند )قرارات لإن يعمم النظام السعودي الخاضعين لو بمواعيد تقديم اأيجب  -5
2.) 
بند )نظرا لأىمية النظام ودوره يجب تشديد العقوبة عمى المخالفين لإجراءاتو  -2
2.) 
ن يفاضل في أيجب في الأنشطة المشتركة بين القطاعين العام والخاص  -2

ن يحقق نتائج أفضل بالنسبة أن من يستطيع أي أ.. العمل وفقا لمعيار الكفاءة 
س المال ينتج أكثر مع من أتيجة ور فالعبرة بالن. لمصالح العام ىو الذي يقوم بالعمل

 (. 1بند )ن يستخدمو استخداما جيدا أيستطيع 
المراجع ةقائم  

 : الكتب: أولا
الفساد الاداري وجرائم استعمال السمطة الوظيفية،  ،(2003) سميمان بن محمد، الجريش، -0

 . ، الرياضه0575، 0ط
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